Projekt z dnia 30 lipca 2010 r.

Zalozenia do projektu ustawy o Paristwowej Inspekcji Bezpieczeristwa Zywnosci

I. Analiza sytuacji w zakresie bezpieczenstwa zywnosci w Polsce

Wejscie Polski na Jednolity Rynek Unii FEuropejskiej stworzylo dla obywateli
i przedsigbiorcow, w tym rowniez producentdw rolnych wiele nowych obszaréw korzysci
i zobowigzan. Sektor gospodarki rolno-zywnosciowej zostal wlaczony w ramy Wspolnej Polityki
Rolnej, co oznacza dostgp producentow rolnych do funduszy unijnych w ramach rolnictwa i obszarow
wiejskich (Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich). Polska w obecnej perspektywie finansowej ma dostep do tych funduszy w
tacznej kwocie ponad 28 mld euro. Jednakze, aby moc korzysta¢ z pelnej kwoty przydzielonych
srodkow, rolnicy otrzymujacy ptatnosci w ramach systemu wsparcia bezposredniego sa zobowigzani
do przestrzegania wymogdéw wzajemnej zgodnosci (cross-compliance), o ktéorych mowa w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajqcym wspolne zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajqcym
okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajqcym rozporzqdzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr
247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z
31.01.2009, str. 16, z pozn. zm.). Taki obowiazek dotyczy rdwniez, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r, w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z
21.10.2005, str. 1, z pozn. zm.), beneficjentdéw otrzymujacych platnosci w ramach niektorych
programdéw nieinwestycyjnych PROW 2007- 2013, takich jak:

e wspieranie  gospodarowania na  obszarach  gérskich 1 innych  obszarach

o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW),

e program rolnosrodowiskowy,

e zalesianie gruntow rolnych.

Przestrzeganie powyzszych wymogdw jest niezbedne do uzyskania platnosci bez zastosowania
obnizenia platnosci. Wymogi wzajemnej zgodnosci dotycza zaréwno producentow produkcji
zwierzecej jak i roslinnej w zakresie:

e ochrony srodowiska,

e zdrowia publicznego, zdrowia roslin i zwierzat,

e dobrostanu zwierzat.



Bezsprzecznym  pozostaje fakt, iz ~wymogi, ktére maja najwigksze znaczenie
z punktu widzenia konsumenta to wymogi zwiazane z bezpieczenstwem zywnosci. Wobec tego
kontrola przestrzegania tych wymogow powinna by¢ pod szczegdlnym nadzorem Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Instrument cross-compliance przyczynia si¢ do ochrony srodowiska, poprawy bezpieczenstwa
zywnosci, zdrowotnosci zwierzat 1 roslin oraz dobrostanu zwierzat. Ponadto, legitymizuje
przyznawanie ptatnosci dla rolnikow warunkujac je spelnianiem oczekiwan spoteczenstwa Unii
Europejskiej co do warunkow w jakich produkowana jest europejska zywnosc.

Wymogi wzajemnej zgodnosci obejmuja trzy obszary, ktore wdrazane sa etapami. Obszar A
zostat wdrozony w 2009 r., obszar B powinien zosta¢ wdrozony od 1 stycznia 2011 r. oraz obszar C
od dnia 1 stycznia 2013 r. Polska w ramach reformy Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) ,,Health
Check’” w roku 2008, uzyskata mozliwosci wdrozenia ostatniego etapu wymogdw wiasnie od 2013
roku, argumentujac, iz jest to etap najbardziej kosztochtonny dla polskich rolnikow zwiazany z
inwestycjami w gospodarstwie.

Katalog wszystkich wymogoéw bedzie obejmowal ok. 130 wymogdéw, z czego obecnie
obowiazuja 62 wymogi (19 dotyczacych identyfikacji i rejestracji zwierzat, pozostate dotycza ochrony
srodowiska). Obecnie trwaja prace nad wymogami w obszarze B, w ramach ktdérego przygotowano 44
wymogi oraz w Obszarze C ok. 25 wymogoéw (razem ok. 70 wymogow, z czego 70 % jest zwigzana z
bezpieczenstwem zywnosci i dobrostanem zwierzat).

W celu weryfikacji obowiazku przestrzegania wymogoéw wzajemnej zgodno$ci przez
beneficjentow WPR ustawodawstwo wspolnotowe naklada obowiazek na panstwa cztonkowskie
stworzenia instytucji przeprowadzajacych kontrole tych wymogdéw. Oznacza to, ze rolnicy ubiegajacy
si¢ 0 platnosci musza zosta¢ poddani corocznie kontroli przestrzegania wymogdéw (lacznie przez
wszystkie organy kontrolne ok. 70 tys. kontroli rocznie). W ramach zasady wzajemnej zgodnosci
obowiazkiem kontroli objeta jest proba gospodarstw pochodzaca ze standardowej, obowiazkowej
préby wylosowanej w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli. Z kazdej kontroli
sporzadzany jest raport, ktory jest potwierdzeniem przeprowadzonej kontroli. Na jego podstawie,
w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z wymogami, nast¢puje odpowiednie zmniejszenie platnosci,
o ktore wnioskuje rolnik w danym roku.

Kontrole te musza by¢ przeprowadzone z uwzglednieniem wymagan nalozonych na panstwa
cztonkowskie, gdyz wlasciwe przeprowadzanie kontroli wymogdéw wzajemnej zgodnosci przez organy
kontrolne, jest elementem kluczowym z punktu widzenia prawidtowosci wydatkowania srodkéw z
budzetu Unii Europejskiej. Corocznie, organy kontrolne podlegaja audytom stuzb Komisji
Europejskiej i ETO, a uchybienia w przeprowadzaniu kontroli skutkuja naktadaniem sankcji na
panstwa cztonkowskie.

W chwili obecnej nadzér nad tancuchem zywnosciowym oraz kwestiami dotyczacymi

Wspolnej Polityki Rolnej sprawuje Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i



Nasiennictwa oraz Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Kompetencje tych
inspekcji sa okreslone w wielu ustawach. Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi (na szczeblu
Glownych Inspektoratéw) podlegaja 3 inspekcje tj. Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno — Spozywczych oraz Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i
Nasiennictwa. Na szczeblu wojewodzkim inspekcje te podlegaja wojewodzie. Sa one odpowiedzialne
za przeprowadzanie kontroli spetiania okreslonych przepisami prawa wymagan w zakresie m.in.
wymagan fitosanitarnych, higieny, bezpieczenstwa oraz jakosci handlowej Zzywno$ci zaréwno u
producenta, jak réowniez w sprzedazy hurtowej. Pelnig takze nadzdér nad dobrostanem zwierzat,
spetnianiem wymagan weterynaryjnych przy produkcji pasz. Ponadto ww. inspekcje sprawuja nadzor i
wykonuja czynnosci kontrolne zwiazane z realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej. Wspdlna Polityka
Rolna Unii Europejskiej zharmonizowata przepisy administracyjne w zakresie kwestii
weterynaryjnych, fitosanitarnych oraz ochrony konsumentow.

Inspekcja Weterynaryjna w 2009 roku przeprowadzita 42 000 kontroli dotyczacych obszaru
Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat. W zwiazku z wejsciem w zycie kolejnych obszaréw wzajemne;j
zgodno$ci, na mocy projektowanych przepiséw Inspekcja Weterynaryjna bedzie obowiazana do
przeprowadzania od 1 stycznia 2011 r., kontroli wymogéw dotyczacych zdrowia publicznego, zdrowia
zwierzat i zglaszania niektorych chordb w szczegolnosci w zakresie:

— przestrzegania  zakazu  stosowania w  gospodarstwach  niektérych  zwiazkow
o dziataniu hormonalnym, tyreostatycznym i [-agonistycznym oraz zachowanie okresow
karencji,

— przestrzegania zakazu wprowadzania na rynek srodkdéw spozywczych i pasz uznawanych za
niebezpieczne tzn. szkodliwych dla zdrowia, nie nadajacych si¢ do spozycia dla ludzi,
zanieczyszczonych substancjami niebezpiecznymi;

— zglaszania niektorych chordb zwierzat: przenosnych gabczastych  encefalopatii
przezuwaczy, choroby pecherzykowej swin, pryszczycy oraz choroby niebieskiego jezyka;
obowigzku rolnika niezwlocznego zawiadomienia organu Inspekcji Weterynaryjnej albo
najblizszego podmiotu swiadczacego ustugi z zakresu medycyny weterynaryjnej albo wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) o wystapieniu lub podejrzeniu wystapienia tych chordb;
pozostawienia zwierzat w miejscu ich przebywania i niewyprowadzania tam innych
zwierzat w przypadku podejrzenia wystapienia choroby zakaznej zwierzat.

Od 1 stycznia 2013 r., Inspekcja Weterynaryjna bedzie obowiazana do kontroli wymogow

dotyczacych dobrostanu zwierzat w zakresie:

— utrzymania cielat - przestrzegania przez rolnika sposobu chowu/utrzymania cielat w
zaleznos$ci od wieku, zachowania standardow w odniesieniu do pomieszczen, w ktérych
przebywaja zwierzeta, sprzg¢tu i mikroklimatu,

— utrzymania §win -  przestrzegania  standardow  dotyczacych  pomieszczen

tj. o$wietlenia, halasu, mikroklimatu, stezenia gazow, podlogi; zapewnienia komfortu



karmienia 1 pojenia na zadanie; przeprowadzania zabiegow majacych na celu
zmniejszenie agresji w przypadku gdy zawioda s$rodki poprawiajace warunki
utrzymania,

ochrony zwierzat gospodarskich — sprawdzania w gospodarstwie stosowanych praktyk i
posiadanego wyposazenia m.in. w zakresie zywienia zwierzat, stosowania wlasciwych
technologii chowu, kontrolowania zwierzat, sprawowania opieki nad zwierzgtami
chorymi 1 ich izolowania, zapewniania odpowiedniego os$wietlenia, wentylacji
i mikroklimatu w budynkach i pomieszczeniach, w ktérych przebywaja zwierzeta,
zapewnienia odpowiedniej paszy, wody, urzadzen do karmienia i pojenia zwierzat oraz

swobody ruchu, wlasciwe wykonywanie zabiegow pielggnacyjnych.

Od 2011 r. Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa jako wyspecjalizowany organ

kontrolny ma zosta¢ upowazniona do przeprowadzania kontroli wymogdéw wzajemnej zgodnosci

dotyczacych zdrowia ro$lin i zdrowia publicznego w odniesieniu do zywnosci pochodzenia

roslinnego, tj. w szczegdlnosci:

przestrzegania przepisow w zakresie stosowania $rodkéw ochrony roslin oraz produktéw
biobojczych zgodnie z zaleceniami okreslonymi na etykiecie,

zakazu wprowadzania na rynek zywnosci pochodzenia roslinnego, ktora jest szkodliwa dla
zdrowia lub nie nadaje si¢ do spozycia przez ludzi,

zakazu wprowadzania do obrotu Zzywnosci pochodzenia ro$linnego zawierajacej
pozostatosci pestycydow przekraczajacych Najwyzsze Dopuszczalne Poziomy (NDP) dla
tych produktow,

obowigzku postgpowania z odpadami 1 substancjami niebezpiecznymi tak, aby
uniemozliwi¢ zanieczyszczenie produktow pochodzenia roslinnego,

wykonywania zalecen pokontrolnych, wynikajacych z przeprowadzonych kontroli
urzedowych i podejmowanych przez rolnika srodkéw zaradczych,

przechowywania dokumentacji dotyczacej stosowania kazdego s$rodka ochrony roélin i
produktéw biobojczych oraz wynikéw wszelkich analiz probek pobranych z roslin lub
innych probek pobranych dla celéw diagnostycznych istotnych ze wzgledu na zdrowie
ludzi, identyfikowalnos$ci zywnosci pochodzenia roslinnego poprzez prowadzenie przez
rolnika dokumentacji dotyczacej zywnosci dostarczonej rolnikowi oraz zywnosci, ktéra
rolnik dostarczyt do innych przedsigbiorstw,

postgpowania w celu wycofania z rynku zywnosci pochodzenia roslinnego, ktéra zostata
uznana za niezgodna lub w stosunku do ktorej sa podejrzenia, ze nie spetnia wymogow w

zakresie bezpieczenstwa zywnosci oraz powiadomienia o tym fakcie wlasciwych wtadz.

Zgodnie z przyjeta zasada ograniczania barier administracyjnych dla przedsigbiorcow oraz

zmnigjszania obcigzen budzetowych nalezy przyja¢ 1 wdrozy¢ plan konsolidacji inspekcji



panstwowych celem zwigkszenia efektywnosci ich dzialania, poprawy sprawnos$ci oraz ulatwienia
prowadzenia kontroli. Konsolidacja tych inspekcji pozwoli na szybsze i kompleksowe
przeprowadzenie kontroli u przedsigbiorcy i jednoczesnie nie utrudni prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, przeciwnie zapobiegnie przeprowadzaniu wielokrotnych kontroli przez poszczegdlne

dotychczasowe inspekcje.

Analiza aktualnej organizacji i zadan inspekcji sprawujacych nadzor nad bezpieczenstwem

i jakoS$cia ZywnoSci

Inspekcja Weterynaryjna

Inspekcja Weterynaryjna sprawuje nadzoér nad zywnos$cia pochodzenia zwierzgcego oraz petni
urzedowa kontrole na wszystkich etapach produkcji, poczawszy od zapewnienia dobrostanu zwierzat,
poprzez nadzér nad paszami przeznaczonymi do zywienia zwierzat, zdrowiem zwierzat, transportem
zwierzat, ubojem, przetworstwem, transportem i sktadowaniem zywnosci, a konczac na nadzorze nad
dziatalno$cia zwiazang ze sprzedaza bezpos$rednia, a takze poprzez kontrolg zywnos$ci przywozonej na
terytorium Unii Europejskiej z panstw trzecich. W ramach swoich kompetencji Inspekcja
Weterynaryjna nadzoruje obrdét, a takze wytwarzanie weterynaryjnych produktéw leczniczych
wspotdziatajac w tym zakresie z Inspekcja Farmaceutyczna.

Organizacj¢ oraz zasady i zakres dzialania Inspekcji Weterynaryjnej reguluje ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2010r. Nr 112, poz. 744). W Polsce
funkcjonuje 16 wojewddzkich inspektoratéw weterynarii, 305 powiatowych inspektoratéw weterynarii
oraz 11 granicznych inspektoratow weterynarii, a takze 16 zakladow higieny weterynaryjne;j.

Zgodnie z przepisami ustawy Inspekcja realizuje zadania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat
oraz bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzgcego w celu zapewnienia ochrony zdrowia

publicznego.

Inspekcja Weterynaryjna wykonuje swoje zadania w szczegdlnosci przez:

1) zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, w tym chordb odzwierzecych;

2) badania kontrolne zakazen zwierzat;

3) monitorowanie choréb odzwierzecych i1 odzwierzecych czynnikéw chorobotwdrczych oraz
zwigzanej z nimi opornosci na S$rodki przeciwdrobnoustrojowe u zwierzat, w produktach
pochodzenia zwierzgcego i pasz;

4) badanie zwierzat rzeznych oraz produktow pochodzenia zwierzgecego;

5) przeprowadzanie:

a) weterynaryjnej kontroli granicznej,



b) kontroli weterynaryjnej w handlu i wywozie zwierzat oraz produktow w rozumieniu przepisow
o kontroli weterynaryjnej w handlu,

¢) kontroli na miejscu w zakresie przestrzegania wymogow wskazanych w zataczniku II pkt A
ust. 6-8 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego
wspolne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikdéw w ramach wspolnej
polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikdw, zmieniajacego
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.20009, str. 16, z p6zn. zm.), jako
specjalny organ kontroli, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnos$nie do zasady wzajemnej zgodnosci, modulacji
oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i1 kontroli w ramach systemow wsparcia
bezposredniego przewidzianych w  wymienionym rozporzadzeniu oraz wdrazania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci w
ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE L 316 z 02.12.2009,
str. 65),

d) kontroli wyrobéw do diagnostyki in vitro stosowanych w medycynie weterynaryjnej, w
rozumieniu art. 2 pkt 40 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 oraz z 2010 r. Nr
47, poz. 278, Nr 60, poz. 372 i Nr 78, poz. 513), zwanych dalej "wyrobami do diagnostyki in
vitro stosowanymi w medycynie weterynaryjnej", majacej na celu ustalenie, czy wprowadzone
do obrotu lub uzywania wyroby znajduja si¢ w wykazie wyrobow do diagnostyki in vitro
stosowanych w medycynie weterynaryjnej, o ktorym mowa w art. 76a ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat;

6) sprawowanie nadzoru nad:

a) bezpieczenstwem produktow pochodzenia zwierzecego, w tym nad wymaganiami
weterynaryjnymi przy ich produkcji, umieszczaniu na rynku oraz sprzedazy bezposredniej,

b) wprowadzaniem na rynek zwierzat i ubocznych produktow pochodzenia zwierzgcego,

¢) wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem pasz, dodatkéw stosowanych w Zzywieniu zwierzat,
organizmow genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku paszowego i pasz
genetycznie zmodyfikowanych oraz nad transgranicznym przemieszczaniem organizmow
genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku paszowego,

d) zdrowiem zwierzat przeznaczonych do rozrodu oraz jakoscia zdrowotna materiatu
biologicznego i jaj wylggowych drobiu,

e) obrotem i iloscig stosowanych produktow leczniczych weterynaryjnych,

f) wytwarzaniem i stosowaniem pasz leczniczych,

g) przestrzeganiem przepisOw o ochronie zwierzat,



h) przestrzeganiem zasad identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz przemieszczaniem zwierzat,

1) przestrzeganiem wymagan weterynaryjnych w gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta
gospodarskie,

j) utrzymywaniem, hodowla, prowadzeniem ewidencji zwierzat do§wiadczalnych w jednostkach
doswiadczalnych, hodowlanych i u dostawcow;

7) prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych, biologicznych,
produktéw leczniczych i1 skazen promieniotworczych u zwierzat, w ich wydzielinach i
wydalinach, w tkankach lub narzadach zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzecego, w
wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat oraz paszach;

8) prowadzenie wymiany informacji w ramach systemow wymiany informacji, o ktérych mowa w
przepisach Unii Europejskiej;

9) przyjmowanie informacji o niebezpiecznych produktach zywnosciowych oraz paszach od organow

Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-

Spozywczych, w zakresie kompetencji tych inspekcji, oraz od organow Inspekcji Handlowej o

niebezpiecznych produktach zywnos$ciowych pochodzenia zwierzgcego oraz ocena ryzyka i stopnia

zagrozenia spowodowanego niebezpiecznym produktem zywnosciowym lub pasza, a nastgpnie

przekazywanie tych informacji do kierujacego siecig systemu RASFF, o ktéorym mowa w art. 85

ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i1 zywienia (Dz. U. Nr 171, poz. 1225, z

pézn. zm.).

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa sprawuje nadzor nad zdrowiem roslin,
prawidtlowym stosowaniem srodkow ochrony roslin na etapie produkcji. Inspekcja ta wykonuje
rowniez kontrole prawidtowego stosowania srodkdw ochrony roslin oraz kontrole pozostatosci
pestycydow, a takze prowadzi kontrolg sprawnosci dzialania sprzetu do opryskiwania, sprawuje
nadzor nad przygotowaniem oséb do wykonywania zabiegdw srodkami ochrony roslin oraz nadzoruje
kwestie fitosanitarne.

Organizacj¢ oraz zasady 1 zakres dzialania Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i
Nasiennictwa reguluje ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133,
poz. 849, z poézn. zm.). W Polsce funkcjonuje 16 wojewddzkich inspektoratow ochrony roslin i
nasiennictwa oraz 26 delegatur, 245 oddziatéw terenowych (w powiatach) i 12 oddziatéw
granicznych.

Zgodnie z przepisami ustawy Inspekcja realizuje zadania zwiazane z:

1)  nadzorem nad zdrowiem roslin, w tym w szczegolnosci:

a) prowadzi kontrol¢ fitosanitarng roslin, produktow roslinnych lub przedmiotéw, w tym

podtozy, gleby oraz $rodkéw transportu, w miejscach wwozu (oddziatach granicznych) i na

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,



2)

3)

b) prowadzi oceng stanu zagrozenia roslin przez organizmy szkodliwe,

¢) wydaje decyzje w sprawie zwalczania organizmdéw szkodliwych,

d) prowadzi rejestr przedsigbiorcow produkujacych oraz prowadzacych obrot roslinami,
produktami roslinnymi lub przedmiotami,

e) wydaje Swiadectwa fitosanitarne, paszporty roslin,

f) nadzoruje prowadzenie prac naukowo-badawczych z wykorzystaniem organizméw
kwarantannowych,

g) prowadzi rejestracj¢ i sygnalizacje organizmow niekwarantannowych, szkodliwych dla
roslin;

nadzorem nad obrotem i stosowaniem $rodkéw ochrony roslin, w tym w szczegdlnosci:

a) dokonuje wpisu do rejestru przedsigbiorcow 1 prowadzi kontrole prowadzacych
konfekcjonowanie lub obrét srodkami ochrony roslin,

b) sprawuje nadzor nad jakoscia sSrodkdw ochrony roslin dopuszczonych do obrotu,

¢) sprawuje nadzdr nad stosowaniem srodkdw ochrony roslin,

d) sprawuje nadzor nad stanem technicznym sprzetu do stosowania srodkéw ochrony roslin
oraz nad wykonywaniem badan tego sprzgtu,

¢) monitoruje zuzycie srodkéw ochrony roslin,

f) wydaje upowaznienia oraz prowadzi nadzor nad jednostkami wykonujacymi badania
skutecznosci dziatania $rodkéw ochrony roslin,

g) dokonuje wpisu do rejestru przedsigbiorcow podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ w
zakresie prowadzenia szkolen w zakresie ochrony roslin oraz sprawuje nadzor nad
szkoleniami,

h) kontroluje i certyfikuje Integrowana Produkcje,

1) uczestniczy w systemie RASFF;

nadzorem nad wytwarzaniem, ocena i obrotem materialem siewnym, w tym w szczegdlnosci:

a) prowadzi ocen¢ polowa, laboratoryjna i cech zewngtrznych materiatu siewnego,

b) prowadzi kontrole tozsamosci materialu siewnego,

¢) sprawuje nadzor nad przestrzeganiem zasad i wymagan w zakresie wytwarzania, oceny,

przechowywania i obrotu materiatem siewnym, w tym modyfikowanym genetycznie,

d) wydaje akredytacje w zakresie pobierania probek i oceny materiatu siewnego,

f) wydaje urzedowe etykiety i plomby oraz sprawuje nadzor nad jednostkami upowaznionymi

do wypelniania etykiet,

g) kontroluje materiat siewny wwozony z panstw trzecich,

h) prowadzi wykaz producentéw oraz materialu siewnego dla celow rolnictwa ekologicznego,

1) kontroluje uprawy winorosli pod katem odmian dopuszczonych do uprawy na cele produkcji

win.



Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych (IJHARS)
Do zadan IJHARS nalezy nadzér nad jakoscia handlowa artykulow rolno-spozywczych.

Organizacj¢ oraz zasady i zakres dziatania Inspekcji Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-

Spozywczych okresla ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-
spozywcezych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577, z pdézn. zm.). W Polsce funkcjonuje 16
wojewodzkich inspektoratow jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

Do zadan Inspekcji nalezy, w szczegdlnosci:

1)  nadzor nad jakoscia handlowa artykuléw rolno-spozywczych, w tym:

a) kontrola jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych w produkcji i obrocie, w tym
wywozonych i sprowadzanych z zagranicy,

b) dokonywanie oceny i wydawanie §wiadectw w zakresie jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych,

¢) powiadamianie podpunktu krajowego punktu kontaktowego w ramach sieci systemu
wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach zywnosciowych i §rodkach zywienia
zwierzat (systemu RASFF) o podjetych decyzjach dotyczacych niebezpiecznych artykutow
rolno-spozywczych,

d) kontrola artykutow rolno-spozywczych posiadajacych zarejestrowane chronione oznaczenia
geograficzne, oznaczenia pochodzenia albo §wiadectwa dla artykutéw rolno-spozywczych o
szczegbdlnym charakterze;

2)  kontrola warunkéw sktadowania i transportu artykutéw rolno-spozywcezych;
3)  gromadzenie i przetwarzanie informacji o sytuacji na rynkach rolnych;
4)  nadzor nad rolnictwem ekologicznym,;
5)  nadzor nad krajowym systemem klasyfikacji tusz zwierzat rzeznych w systemie EUROP;
6)  wspolpraca z wlasciwymi organami administracji realizujacymi polityke rolng panstwa;
7)  wspolpraca z jednostkami organizacyjnymi pelniacymi funkcje agencji ptatniczych w zakresie
realizacji WPR;
8)  nadaje uprawnienia rzeczoznawcom w zakresie pobierania prébek ustalania klas jakosci
handlowej lub sposobu produkcji;
9)  sprawuje nadzor w zakresie jakosci handlowej okreslonej przepisami Unii Europejskiej
odnoszacymi si¢ do:
a. miegsa drobiowego,
b. jaj,
c. tusz wieprzowych,
d. tusz wotowych,
e. tusz innych zwierzat,
f. migsa pochodzacego z bydta w wieku do 12 miesigcy;

10) dokonuje kontroli owocow 1 warzyw nie przeznaczonych do sprzedazy;



11) dokonuje kontroli jakosci handlowej, wydaje opinie techniczno-technologiczne oraz sprawuje
nadzor nad stosowaniem dokumentacji i obrotem w odniesieniu do wyrobu i rozlewu wyrobdw
winiarskich;

12) prowadzi certyfikacj¢ chmielu i1 produktéw chmielowych;

Wydaje opinie w zakresie poznawania przez ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych znaku
jakosci dla artykutow rolno-spozywczych charakteryzujacych si¢ specyficznymi cechami jakos$ci
handlowej lub wymaganiami jakosci handlowe;j;

13) prowadzi Punkt Kontaktowy Komisji Kodeksu Zywnosciowego.

System nadzoru nad catym tancuchem zywnos$ciowym, w mysl zasady ,,od pola do stotu”
ktadzie szczegdlny nacisk na zadania obecnie wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna oraz
Panstwowa Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa, w szczegdlnosci na szeroko rozumiang ochrong
zdrowia zwierzat, w tym na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz zapewnienie nadzoru
urzgdowych lekarzy weterynarii nad wszystkimi etapami produkcji Zzywnosci pochodzenia
zwierzecego, w celu zapewnienia skutecznej ochrony konsumentow (zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 854/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajqcym
szczegolne przepisy dotyczqce organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu do produktow
pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez ludzi) (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004,
str. 206, z pdzn. zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 75).

Szczegolnie istotny w ocenie przedstawionej koncepcji jest fakt, ze Rzeczpospolita Polska
przystepujac do Unii Europejskiej i wiazac si¢ wspolnotowymi normami prawnymi, wskazata w
Traktacie Akcesyjnym Inspekcje Weterynaryjna jako odpowiedzialng za zdecydowana wigkszosé
zadan zwiazanych z bezpieczenstwem zywnosci, w tym za nadzor nad tancuchem zywnosciowym.
Inspekcja Weterynaryjna jest wlaczona w szereg mechanizméw wspdtfinansowanych przez Unig
Europejska, przede wszystkim programy zwalczania chordb zakaznych zwierzat, system rejestracji i
identyfikacji zwierzat oraz weterynaryjna kontrol¢ graniczna.

W chwili obecnej wszystkie inspekcje posiadaja organy na poziomie wojewoddztw, jako
administracja zespolona. Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa na poziomie powiatu
realizuje swoje zadania za posrednictwem oddzialow i delegatur (zob. Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz.
1510, § 6 ust. 2 pkt 3). Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuldéw Rolno-Spozywczych nie posiada
organdw na poziomie powiatow.

Nalezy podkresli¢, ze organy ww. inspekcji wchodzace w sktad administracji zespolonej na
poziomie wojewddztw nie realizuja zadan wojewody tylko zadania ustawowe 1 podlegaja
odpowiednio Gtéwnemu Lekarzowi Weterynarii, Gltownemu Inspektorowi Ochrony Rolin i
Nasiennictwa oraz Gléwnemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych

bedacych czescia administracji centralnej i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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W nieco odmienny sposob natomiast przedstawia si¢ struktura zespolonej administracji
rzadowej w zakresie powigzania finansowego (tj. ustanowienia poszczegdlnych dysponentéw) z
budzetem wojewody. Mianowicie wojewodzki lekarz weterynarii jest dysponentem drugiego stopnia
srodkéw budzetowych, zas§ wojewodzki inspektor jakosci handlowej artykuldw rolno - spozywczych,
wojewodzki inspektor ochrony rolin i nasiennictwa sg dysponentami III stopnia ustanowionych
bezposrednio przez wojewode srodkow finansowych. Szczegdlna jest jeszcze sytuacja Inspekcji
Weterynaryjne] w zakresie rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej m.in. na zwalczanie
choréb zakaznych zwierzat oraz dofinansowanie kosztéw realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjne;j,
ktérej dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, za$ $rodki z niej saq przekazywane na
whniosek wojewodéw do poszczegdlnych wojewoddztw. Srodki te nie moga by¢ przekazywane przez
wojewoddw na inne cele niz okreslone w tytule rezerwy celowej, ustanowionej w ustawie budzetowe;j
na dany rok. Sytuacja taka zwigzana jest z zasadami wspotfinansowania przez Uni¢ Europejska
zwalczania chorob zakaznych zwierzat.

Kwestie platnosci bezposrednich dla rolnikow pozostaja w kompetencji Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, za§ bezposrednim dysponentem srodkéw finansowych, akredytowanym zgodnie z
przepisami Unii Europejskiej, jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Wspdtpraca
ww. inspekcji zwlaszcza na poziomie lokalnym i wojewddzkim z Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa catkowicie lezy poza kompetencjami wojewodow.

Powiatowi lekarze weterynarii ustanawiani sg dysponentami I1I stopnia przez wojewddzkiego

lekarza weterynarii.

I1. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Biorac pod uwage przede wszystkim regulacje prawne obowiazujace w Unii Europejskie;,
potrzebe zapewnienia kompleksowego 1 skutecznego nadzoru inspekcyjnego, optymalne
wykorzystanie istniejacych zasobow ludzkich, finansowych i potencjatu istniejacych inspekcji, jak
rowniez obserwowane na §wiecie tendencje do konsolidacji stuzb kontrolnych oraz oczekiwanie
przez przedsigbiorcow na stworzenie przejrzystych zasad kontroli sektora zywnosciowego, a takze
skuteczng realizacj¢ zasad Wspdlnej Polityki Rolnej w szczegdlnosci w kontekscie zapewnienia
sprawnego przeprowadzania kontroli wymogéw wzajemnej zgodnosci jako warunku sprawnego i nie
obciazajacego rolnikow przyznawania ptatnosci bezposrednich i niektorych dziatan nieinwestycyjnych
PROW, zachodzi potrzeba konsolidacji Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony
Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno - Spozywczych.

Planuje sie przyja¢ model Pafistwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywno$ci jako czesci
administracji niezespolonej, tzn. niezwigzanej formalnie i kompetencyjnie ani z wojewoda i jego
zapleczem administracyjnym, ani z innymi organami administracji publicznej o lokalnym zakresie

dzialania. Za przyjeciem Scisle zhierarchizowanego modelu organizacyjnego Inspekcji, opartego na
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bezposredniej podleglosci jej poszczegdlnych organdéw, przemawia charakter zadan przez nia
wykonywanych, sprowadzajacych sie do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci, a w konsekwencji
ochrony zdrowia 1 zycia konsumentéw. Dzialania podejmowane przez Inspekcj¢, np. w zakresie
ochrony zdrowia zwierzat, zwalczania chorob zakaZznych zwierzat oraz organizmow
kwarantannowych roslin, bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzgcego i roslinnego wymagaja
czgsto natychmiastowego podejmowania decyzji, sprawnej koordynacji i zapewnienia sprawnego i
szybkiego wykonania wydawanych polecen, a takze szybkiego reagowania na zagrozenia. Z kolei w
zakresie skutecznej realizacji WPR taka konsolidacja pozwoli na skuteczniejsze i szybsze realizowanie
zadan wynikajacych z zasad cross-compliance, co efektywnie przyczyni si¢ do szybszego oraz pelnego
wykorzystania dostepnych dla Polski funduszy Unii Europejskiej.

Skorzystano z mozliwosci jaka daje art. 57 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzqdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) i zaproponowano ustanowienie
organéw Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci jako organéw administracji niezespolone;.
W szczegdlnosci wzigto pod uwage fakt, ze zadania wykonywane przez organy administracji
weterynaryjnej i fitosanitarnej w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych zwierzat oraz
organizmow kwarantannowych roslin, kontroli i dopuszczania do obrotu zywnos$ci, w tym produktow
pochodzenia zwierzecego, a takze prowadzenie monitoringu pozostalosci chemicznych,
biologicznych, lekow i skazen promieniotworczych w tkankach zwierzat, srodkach spozywczych oraz
paszach sa zadaniami o charakterze ogolnopanstwowym, przekraczajacym obszar jednego
wojewodztwa. Maja one takze charakter ogdlnoeuropejski, poniewaz wschodnie granice Polski sa
jednoczesnie granicami zewnetrznymi Unii Europejskie;j.

Trzeba podkresli¢, ze przedstawiciele Komisji Europejskiej w rozmowach ze strona polska
wielokrotnie podkreslali, ze z uwagi na swobodny obrdt towarow na jednolitym rynku oraz zastapienie
kontroli na granicach panstw cztonkowskich wzmocnionymi kontrolami w zakresie zdrowia zwierzat,
bezpieczenstwa produktéw pochodzenia roslinnego i zwierzgcego (tzw. kontroli w handlu),
skuteczno$¢ ochrony zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat w catej Wspodlnocie zalezy od
sprawnosci dziatania wlasciwych stuzb kontrolnych w panstwach cztonkowskich i dlatego stuzby te
powinny posiada¢ ,,spionizowane” struktury organizacyjne zapewniajace bezposredni tancuch
polecen, jak i mozliwosci szybkiego i zorganizowanego zarzadzania $rodkami finansowymi.

Struktura organizacyjna oparta na centralnym dysponowaniu $rodkami finansowymi,
bezposrednich zaleznosciach osobowych i mozliwosci ingerencji w dziatalno$¢ organow podleglych w
postaci wytycznych, polecen, instrukcji itp. daje wigksza gwarancj¢ sprawnego realizowania zadan i
efektywniej zabezpiecza interes publiczny (zdrowie i zycie obywateli), niz organizacja Inspekcji
oparta na modelu administracji zespolone;j.

Dotychczasowe doswiadczenia wyraznie wskazuja jak nieefektywny jest obecny system,
szczegolnie w kontekscie zarzadzania finansowego administracji zespolonej podleglej wojewodzie

przy jednoczesnym zarzadzaniu merytorycznym na poziomie administracji centralnej.
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Sytuacja ta spowodowana jest migdzy innymi koniecznos$cia utworzenia stanowisk, ktorych
bezposrednio wymagaja przepisy prawa, np. stanowiska zwiazane z prowadzeniem ksiggowosci, bhp
lub ochrony informacji niejawnych — w kazdej jednostce osobno. Ponadto w jednostkach tych
wystepuja stanowiska, ktorych utworzenie jest niezbgdne dla prawidlowej dziatalnosci takiej
jednostki, np. stanowiska zwigzane z prowadzeniem spraw kadrowych, spraw informatycznych czy
stanowiska zwiazane z udzielaniem zamowien publicznych i obstuga prawna.

Konsolidacja inspekcji pozwoli na szybsze i kompleksowe przeprowadzenie kontroli u
przedsigbiorcy i jednoczesnie nie utrudni prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przeciwnie
zapobiegnie przeprowadzaniu wielokrotnych kontroli przez poszczegdlne dotychczasowe inspekcje.

Kolejnym istotnym aspektem jest ujednolicenie systemu organizacji laboratoriow,
wykonujacych badania na rzecz inspekcji przeprowadzajacych kontrole urzedowe. Skonsolidowanie
inspekcji umozliwi redukcj¢ liczby laboratoriow oraz wyspecjalizowanie pozostatych, co przyczyni si¢
do efektywniejszego ich funkcjonowania.

Skonsolidowana inspekcja, a co sie z tym wiaze, zredukowana w kilkuletniej perspektywie
liczba laboratoriow przyczyni si¢ do obnizenia kosztow, wigkszej ich specjalizacji, oszczgdnosci z
tytutu zatrudnienia, zakupu urzadzen i odczynnikow oraz akredytacji.

Ponadto reorganizacja ta ma na celu odciazenie producentdw zywnosci, ktérzy w chwili
obecnej sa kontrolowani przez wiele inspekcji, co dodatkowo absorbuje ich czas i srodki.

Konsolidacja inspekcji zapewni, Ze:

e priorytetowe zadania stojace przed administracja zostana powigzane z dzialaniami
racjonalizujacymi zatrudnienie poprzez utworzenie jednej jednostki nadzorujacej
1 koordynujacej proces kontroli;

e zmniejszone zostang koszty administracyjne zwigzane z utrzymaniem oddzielnych shuzb
kontrolnych;

e uproszczeniu ulegnie proces przeprowadzania analizy ryzyka i typowania gospodarstw do
kontroli w ramach cross-compliance, a takze nastapi redukcja liczby kontroli podmiotéw
zaangazowanych w lancuch Zzywnosciowy” co doprowadzi do zmniejszenia liczby
wizytacji podmiotow w roku kontrolnym;

e ujednolicona zostanie metodologia kontroli i zmniejszone zostanie ryzyko sankcji za
nieprawidlowe wydatkowanie srodkéw z budzetu Unii Europejskiej;

e usprawnieniu ulegnie proces wymiany dokumentacji kontrolnej pomig¢dzy stuzbg kontrolng
a agencja platnicza w zakresie przyznawania ptatnosci jednolitych (gtéwnie raportow z
kontroli bedacych podstawa naliczania sankcji) oraz przeprowadzanie powtornych kontroli

w przypadku stwierdzenia drobnych niezgodnosci.
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Konkludujac nalezy stwierdzi¢, Zze wuchwalenie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Bezpieczenstwa Zywnosci przyczyni sie do petniejszej realizacji woli ustawodawcy wspolnotowego w
zakresie zespolenia administracji w jednym urze¢dzie, poprawy organizacji i jako$ci pracy inspekcji
wojewodzkich oraz umozliwi skoncentrowanie si¢ organéw rzadowej administracji na wykonywaniu
zadan merytorycznych, do ktorych zostaly powotane, w szczegolnosci z pominigciem dwuwladzy oraz
problemoéw dotyczacych przenikania si¢ podleglosci organow wojewddzkich inspekcji, co mogloby

wplywaé negatywnie na realizowane przez te inspekcje zadania merytoryczne.

III. Mozliwo$¢ podjecia alternatywnych Srodkow w stosunku do uchwalenia ustawy
umozliwiajacych osiagnigcie celu

Jedyna alternatywa dla przedstawianej propozycji jest pozostawienie administracji zespolonej
w obecnym ksztalcie, jako Zze nie istnieja konkurencyjne modele funkcjonowania tej administracji.
Jednak nie dokonanie zadnych zmian w organizacji i funkcjonowaniu administracji zespolonej pociaga
za soba konsekwencj¢ w postaci dalszego nieefektywnego jej dziatania w zakresie zadan
obstugowych i ponoszenia zbednych kosztow z tego tytutu. Ponadto brak konsolidacji utrwali juz
pojawiajace si¢ trudnosci w zakresie wspotdziatania poszczegoélnych inspekeji z agencjq platnicza w
ramach wymogéw wzajemnej zgodnosci przy przyznawaniu platnosci bezposrednich dla rolnikow,
szczegolnie w kontekscie petnego wdrozenia tego systemu od roku 2013.

Niezaleznie od powyzszego, wszelkie inne zmiany w organizacji np. Inspekcji Weterynaryjnej
mogtoby skutkowac¢ utratag wspolnotowych $rodkéw finansowych, np. przeznaczonych na realizacj¢
programéw zwalczania chorob zakaznych zwierzat, wspotpracy weterynaryjnej, weterynaryjnej
kontroli granicznej. Tylko w chwili obecnej realizowanych jest 10 programéw zwalczania zoonoz i
czynnikdw epizootycznych majacych na celu uznanie Polski za kraj wolny od choréb zakaznych
zwierzat. Utrata pozyskanych unijnych $rodkow finansowych na realizacj¢ tych programéw
niekorzystnie wptynetaby na bezpieczenstwo epizootyczne panstwa, narazajac konsumentéw m.in. na
choroby odzwierzgce, a takze doprowadzitloby do negatywnych skutkéw ekonomicznych dla
producentdw rolnych. Jednocze$nie proponowana konsolidacja pozwoli na uniknigcie utrudnien, w
szczegolnosci w zakresie nadzoru weterynaryjnego w Polsce, co mogloby skutkowa¢ restrykcjami ze
strony Komisji Europejskiej oraz doprowadzi¢ do powaznych strat nie tylko dla budzetu panstwa, ale
tez dla hodowcoéw zwierzat, producentdw rolnych i producentow zywnosci pochodzenia zwierzecego,
ktorzy nie mogliby wprowadzac¢ swoich produktow na rynek Unii Europejskie;.

W zwiazku z tym, ze kwestie organizacyjne dotyczace jednostek organizacyjnych zespolonych
inspekcji i potaczenia ich w jedng efektywnie funkcjonujaca Inspekcje, zarowno pod wzgledem
finansowym jak i merytorycznym, uregulowane sa w ustawach wszelkie zmiany w tym zakresie

rowniez wymagaja tej formy.
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IV. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywaé projektowana ustawa

Projektowana konsolidacja bedzie miata wplyw na przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
w zakresie produkcji i obrotu artykulami rolno-spozywczymi. Jednakze nowe regulacje powinny
obnizy¢ obciazenia administracyjne funkcjonowania producentéw rolnych i producentéw zywnosci.
Wiaczenie do scentralizowanej pionowe;j struktury Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci wojewodzkich
inspektoratow, dzialajacych dotychczas w ramach administracji zespolonej w wojewodztwie, skutkuje
zmiana w zakresie zadan wojewody.

Postulowana konsolidacja miataby bezposredni, istotny wplyw na organizacj¢ i wykonywanie
zadan obecnie funkcjonujacych inspekcji.

Powolanie Pafistwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci jako jednostki organizacyjnej,
ktéra przejmie zadania majacych ulec likwidacji: Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno — Spozywczych
wymaga istotnych zmian w ustawodawstwie. Propozycja utworzenia Panstwowej Inspekcji
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz wkomponowania jej w system instytucji administracji publicznej w
wymiarze normatywnym bedzie realizowana poprzez opracowanie projektu ustawy o Panstwowej
Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci - regulujacej organizacje, ustrdj i sposob dziatania Inspekcji, w
tym jej organy, zasady ich powotywania, podporzadkowania oraz ogdlne kwestie zwigzane ze
sposobem funkcjonowania Inspekcji, ogdlny zakres dziatania oraz kompetencji organow tej Inspekcji,

a takze zakres ich uprawnien w procesie przeprowadzania kontroli.

V. Przedstawienie niezb¢dnych do opracowania projektu ustawy propozycji
rozstrzygnie¢ i ich uzasadnienie

1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy.

Projektowana ustawa bedzie regulowata nastgpujace sprawy:

1) zadania, organizacje, oraz zasady funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnosci;

2) zasady sprawowania nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa nad Glownym
Inspektorem Bezpieczenstwa Zywnosci, stanowiagcym centralny organ administracji rzadowej
kierujacy Panstwowa Inspekcja Bezpieczenstwa Zywnosci;

3) uprawnienia i obowigzki podmiotéw nadzorowanych w trakcie kontroli przeprowadzanej przez
Inspekcje;

4) zasady postgpowania przez organy Inspekcji z informacjami stanowiacymi tajemnicg
przedsigbiorstwa, w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;

5) zasady wystawiania weterynaryjnych swiadectw zdrowia;

15



6)

7)

wydawanie przez organy Inspekcji zaswiadczen o spetnianiu minimalnych standardéw co do
higieny i warunkdéw utrzymania zwierzat w gospodarstwie;
wysokos$¢ 1 zasady pobierania optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje w ramach

nadzoru nad spelnianiem wymagan weterynaryjnych;

8) pozyskiwania przez wojewddzkie inspektoraty Inspekcji srodkéw finansowych z tytutu sprzedazy

ustug;

9) odpowiedzialnos¢ za wykroczenie polegajace na udaremnianiu lub utrudnianiu dziatalnosci

organow Inspekcji.

Niektore sprawy mieszczace si¢ w zakresie regulacji projektowanej ustawy beda uregulowane

w przepisach szczegdlnych, w tym w przepisach obecnie obowiazujacych ustaw. Do spraw tych

naleza:

1) szczegotowe zadania Inspekcji oraz zadania Inspekcji inne, niz okreslone w projektowane;j
ustawie, oraz sposob wykonywania wymienionych zadan;

2) zakres badan laboratoryjnych wykonywanych przez Inspekcj¢ oraz organizacj¢ i sposéb
dziatania laboratoriow wykonujacych zadania Inspekc;ji;

3) zasady 1 tryb wyznaczania i upowazniana o0sob fizycznych i prawnych lub jednostek
organizacyjnych do wykonywania okreslonych czynnosci (dziatan) urzgdowych;

4) szczegdtowe przepisy dotyczace przeprowadzania niektorych kontroli (np. art. 5 i 6 ustawy z
dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849, z pdzn. zm.)), w
tym kontroli granicznych (np. ustawa z dnia 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli
granicznej — Dz. U. Nr 165, poz.1590, z p6zn. zm.);

5) wysokos¢ i zasady pobierania niektorych optat przez Inspekcje, np. optat za:

a) dokonanie czynnosci zwigzanych z oceng jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych,
za przeprowadzenie badan laboratoryjnych tych artykuléw i wydanie $§wiadectwa jakosci
handlowej, na podstawie przepiséw o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych,

b) czynnos$ci wykonywane w ramach urzedowych kontroli zywnosci oraz materiatéw i
wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywno$cia, na podstawie przepisdw o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,

c) S$wiadczenie ustug okreslonych w przepisach o ochronie roslin, na podstawie tych

przepisow.

Ustawa nie bedzie zawierata przepisOw zmieniajacych, przejsciowych i dostosowujacych.

Regulacje takie beda zawarte w ustawie - Przepisy wprowadzajace ustawg o Panstwowej Inspekcji

Bezpieczenstwa Zywnosci.
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2. Przepisy merytoryczne

Na potrzeby niniejszych zalozen zaklada sig, ze projektowana ustawa begdzie podzielona na
nastgpujace rozdzialy dotyczace

1) rozdziat 1 ,,Przepisy ogolne”;

2) rozdziat 2 ,,Organizacja i funkcjonowanie Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci”;

3) rozdziat 3 ,,Rozdziat 3. Zasady i tryb przeprowadzania kontroli”;

4) rozdzial 4 ,,Weterynaryjne swiadectwa zdrowia oraz zaswiadczenia o spelnianiu minimalnych
standardow co do higieny i warunkdéw utrzymania zwierzat w gospodarstwie”;

5) rozdziat 5 ,,Optaty”;

6) rozdziat 6 ,,Systemy wymiany informacji”;

7) rozdziat 7 ,,Wojskowa Inspekcja Weterynaryjna”;

8) rozdziat 8 ,,Przepisy karne”;

2.1. Rozdzial 1 projektowanej ustawy ,,Przepisy ogdlne”

W rozdziale pierwszym zostanie ogélnie wskazany zakres przedmiotowy projektowanej
ustawy. Proponuje si¢, aby zakres byl nastepujacy: okreslenie zadan, organizacji oraz zasad dziatania
Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci.

Na mocy przepisu zawartego w tym rozdziale zostanie utworzona Panstwowa Inspekcja
Bezpieczenstwa Zywnosci, zwana dalej ,,Inspekcja”, podlegajaca ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa.

W rozdziale zostanie rowniez zawarte przykladowe wyliczenie zadan Inspekcji. Nalezy
podkresli¢, ze projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na zakres zadan realizowanych przez
organy administracji rzadowej, nie wprowadza bowiem nowych ani tez nie likwiduje dotychczas
realizowanych zadan przez wymienione organy. Planuje si¢, ze Inspekcja bedzie realizowala
wszystkie zadania, ktore obecnie wykonywane sg przez trzy konsolidowane inspekcje.

Odrebny przepis bedzie okreslal, ze koszty dzialalno$ci Inspekcji i wykonywanych przez nig
zadan sa pokrywane z budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw

rolnictwa.

2.2. Rozdzial 2 projektowanej ustawy ,,Organizacja i funkcjonowanie Inspekcji Bezpieczenstwa

Zywnosci”
Planuje si¢ przyja¢ model struktury organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa

Zywnosci opartej na bezposredniej zaleznosci i podleglosci poszczegolnych organéw dziatajacych w

terenie, organom dziatajagcym na obszarze wojewodztwa. Tego typu struktura organizacyjna wystgpuje
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aktualnie tylko w Inspekcji Weterynaryjnej. Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa
oraz Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno - Spozywczych posiadaja strukturg
dwustopniowa, przy czym wojewodzcy inspektorzy obu Inspekcji wykonuja rowniez zadania z
zakresu kontroli granicznej. Zatozeniem merytorycznym przy$wiecajacym planom powotania nowej
Inspekcji bylo przeniesienie zadan na jak najnizszy szczebel organizacyjny tej Inspekcji. Organy
wojewddzkie 1 graniczne beda podlegaty Gtownemu Inspektorowi. Oznacza to, ze zdecydowano sig¢
przyja¢ model Inspekcji jako czesci administracji niezespolonej, tzn. niezwigzanej formalnie i
kompetencyjnie ani z wojewoda i jego zapleczem administracyjnym, ani z innymi organami
administracji publicznej o lokalnym zakresie dziatania. Za przyjeciem $cisle zhierarchizowanego
modelu organizacyjnego Inspekcji, opartego na bezposrednich wiezach podleglosci jej
poszczegdlnych organdéw, przemawia charakter zadan przez nig wykonywanych, sprowadzajacych si¢
do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci, a w konsekwencji ochrony zdrowia i zycia konsumentow.
Dziatania podejmowane przez Inspekcje, np.: w zakresie zwalczania chorob zakaznych zwierzat oraz
zwalczania organizméw kwarantannowych roslin wymagaja czgsto szybkiego podejmowania decyzji,
sprawne] koordynacji i zapewnienia wykonania wydawanych polecen, finansowania, a takze
szybkos$ci reagowania na zagrozenia. Struktura organizacyjna oparta na bezposrednich zalezno$ciach
osobowych i mozliwo$ci ingerencji w dziatalnos¢ organdow podlegtych, w postaci wytycznych,
polecen, instrukcji itp. daje wigkszg gwarancje sprawnego realizowania zadan i efektywnigj
zabezpiecza interes publiczny (zdrowie i1 zycie obywateli), niz organizacja Inspekcji oparta na modelu
administracji zespolone;j.

Ponadto takie rozstrzygniecie thumaczy si¢ charakterem zadan Inspekcji, polegajacych przede
wszystkim na nadzorze nad warunkami weterynaryjnymi produkcji Zzywnosci pochodzenia
zwierzgcego, uprawg roslin, jakoscia handlowa artykutéw rolno — spozywczych. Charakter tych zadan
oraz doswiadczenia nabyte w toku ich realizacji, wyraznie wskazuja na konieczno$¢ lokowania
struktur organizacyjnych Inspekcji jak najblizej producentow, wytworcow i handlowcow, w celu
zapewnienia efektywnej, wzglednie oszczgdnej i racjonalnie planowanej i przeprowadzanej kontroli w
zakresie wynikajacym z obowiazkow Inspekcji.

Projektodawca zaklada, ze przy okre$lonym, miejscowym zakresie dziatania powiatowego
inspektora bezpieczenstwa zywnosci 1 weterynarii, zadania Inspekcji beda realizowane jednolicie,
rownomiernie i szczegétowo na obszarze calego kraju poprzez faktyczna mozliwos¢ dotarcia do
wszystkich podmiotéw objetych zakresem nadzoru Inspekcji. Omawiana zmiana organizacyjna
realizuje réwniez inny cel, polegajacy na przesunigciach kadrowych umozliwiajacych skierowanie
pracownikéw nowej Inspekcji do zadan merytorycznych na podstawowym poziomie organizacji
(powiat). W zamys$le projektodawcy zabieg taki objatby przede wszystkim pracownikow
dotychczasowych Inspekcji szczebla wojewodzkiego. Przewiduje si¢ rowniez, ze w zwiazku z takimi
rozwigzaniami nastapi pelniejsze wykorzystanie bazy laboratoryjnej, a takze zasobdéw kadrowych

i majatkowych  dotychczasowych  Inspekcji. Natomiast potaczenie bazy laboratoryjnej
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dotychczasowych Inspekcji pokryje zapotrzebowanie analityczne wynikajace z kontroli planowanych i
doraznych oraz z obowiazujacych aktow prawnych. Jednoczesnie, konsolidacja bazy laboratoryjnej
spowoduje lepsze wykorzystanie specjalistycznego sprzetu i kadry analityczne;.

W zakresie finansowym nalezy zwrocié uwage, ze cze$¢ srodkow zostanie przeznaczona na
poprawe funkcjonowania Inspekcji, w tym m.in. na wzrost stanu zatrudnienia pracownikdéw
wykonujacych merytoryczne zadania Inspekcji.

Przewiduje sig, ze Gtéwny Inspektor Bezpieczefistwa Zywnosci powinien byé dysponentem II
i III stopnia, natomiast wojewodzcy, powiatowi i graniczni inspektorzy powinni by¢ dysponentami

podleglymi Gtéwnemu Inspektorowi Bezpieczenstwa Zywnosci.

2.2.1. Organami Inspekcji beda:
1) Gtéwny Inspektor Bezpieczenstwa Zywnosci, zwany dalej ,,Gléwnym Inspektorem”;
2) wojewodzki inspektor bezpieczenstwa zywnosci, zwany dalej ,,wojewodzkim inspektorem”;
3) powiatowy inspektor bezpieczenstwa zywnosci, zwany dalej ,,powiatowym inspektorem”;

4) graniczny inspektor bezpieczenstwa zywnosci, zwany dalej ,,granicznym inspektorem”.

2.2.2. W przepisach rozdzialu zostanie okreslone, ze Glowny Inspektor jest centralnym organem
administracji rzadowej podleglym ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa. W zamiarze
projektodawcy Inspekcja ma podlega¢ ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, co ttumaczy sig
charakterem jej zadan, ktdre w przewazajacej czg¢sci sa objete dzialem administracji rzadowej —
rolnictwo, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1548, z pozn. zm.). Gtowny Inspektor bedzie kierowat
Inspekcja przy pomocy zastgpcow. Glowny Inspektor bedzie powolywany przez Prezesa Rady
Ministrow, sposrod osob wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Prezes Rady Ministrow bedzie miat mozliwos$¢ odwotania na
wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Gltownego Inspektora. Zastepcow Gtownego Inspektora
bedzie powotywal minister wiasciwy do spraw rolnictwa, sposrod os6b wylonionych w drodze
otwartego 1 konkurencyjnego naboru, na wniosek Gtownego Inspektora. Minister wlasciwy do spraw
rolnictwa begdzie odwolywal, na wniosek Gtéwnego Inspektora, jego zastgpcow.

Obowiazkiem Gloéwnego Inspektora bedzie sktadanie, do dnia 30 czerwca, ministrowi wtasciwemu do

spraw rolnictwa, sprawozdania z realizacji zadan Inspekcji w poprzednim roku kalendarzowym.

2.2.3. Zostang réwniez uregulowane wymagania dla osoby ubiegajacej si¢ o0 wykonywanie funkcji
Gltownego Inspektora oraz zastgpcow tego organu. Dodatkowo, wprowadzone zostanie wymaganie,
zgodnie z ktorym Glowny Inspektor oraz co najmniej jeden z jego zastgpcoOw bedzie musiat by¢
lekarzem weterynarii posiadajacym prawo wykonywania zawodu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej. Na szczeblu centralnym Inspekcja bedzie realizowa¢ zadania wykonywane dotychczas przez
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Gléwnego Lekarza Weterynarii, Gtownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Gtéwnego

Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych. Prawidtowe wykonywanie zadan

wymaga, aby przynajmniej jedna osoba z kierownictwa wojewddzkiego inspektoratu bezpieczenstwa

zywnosci posiadata wyksztalcenie lekarza weterynarii. Na podstawie przepisow dotychczasowych

wymienione wymagania maja zastosowanie do Glownego Lekarza Weterynarii, wojewodzkiego,

powiatowego i granicznego lekarza weterynarii oraz do zastgpcéw wymienionych organdw.

Gléwnym inspektorem bedzie mogla by¢ osoba, ktora:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

posiada tytut lekarza weterynarii;

posiada odpowiednig wiedze¢ z zakresu spraw nalezacych do Gtownego Inspektora;
jest obywatelem polskim;

korzysta z petni praw publicznych;

nie byla karana za umyslne przestgpstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;

nie byla karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach organdéw wiadzy

publicznej lub petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi;

7)
8)

posiada kompetencje kierownicze;

posiada co najmniej siedmioletni staz pracy, w tym co najmniej pigcioletni staz pracy w

administracji publicznej w zakresie realizacji zadan.

Zastgpca Gtownego Inspektora bgdzie mogla by¢ osoba, ktora:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)

ma tytul zawodowy magistra lub rownorzedny;

posiada wyksztatcenie i odpowiednia wiedze z zakresu spraw nalezacych do wojewodzkiego
inspektora;

jest obywatelem polskim;

korzysta z pelni praw publicznych;

nie byla karana za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;

nie byla karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach organow wiadzy
publicznej lub petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi;
posiada kompetencje kierownicze;

posiada co najmniej pigcioletni staz pracy, w tym trzyletni staz pracy w administracji

publicznej w zakresie realizacji zadan.

2.2.4. W przepisach rozdziatu zostanie réwniez okreslona procedura naboru na stanowiska Gtéwnego

Inspektora oraz zastgpcy Gléwnego Inspektora. Informacje o naborze na stanowisko Gtownego

Inspektora oglasza¢ si¢ bedzie przez umieszczenie ogltoszenia w miejscu powszechnie dostgpnym w
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siedzibie urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej urzgdu i Biuletynie Informacji Publicznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Nabor na stanowisko Glownego Inspektora bedzie przeprowadzat zespol, powotany przez
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, liczacy co najmniej 5 osoby, ktérych wiedza i doswiadczenie
daja rgkojmie wytonienia najlepszych kandydatow. W toku naboru begdzie oceniato si¢ doswiadczenie
zawodowe kandydata, wiedz¢ niezbgdna do wykonywania zadan na stanowisku, na ktore jest
przeprowadzany nabor oraz kompetencje kierownicze. Ocena wiedzy i kompetencji kierowniczych,
o ktorych mowa wyzej, bedzie mogla by¢ dokonana na zlecenie zespotu przez osobe niebedaca
cztonkiem zespotu, ktéra posiada odpowiednie kwalifikacje do dokonania takiej oceny.

Wynik naboru bedzie ogtoszony niezwlocznie przez umieszczenie informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej urzedu i Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zespot
przeprowadzajacy nabdr na stanowisko zastgpcy Gtownego Inspektora bedzie powotywany przez
Gltownego Inspektora. Do sposobu przeprowadzania naborow na stanowiska zastgpcy Glownego
Inspektora bedzie si¢ stosowaé odpowiednio tryb i zasady okreslone dla naboru na stanowisko

Gtownego Inspektora.

2.2.5. Gléwny Inspektor bgdzie wykonywat swoje zadania przy pomocy Glownego Inspektoratu
Bezpieczenstwa Zywnosci, zwanego dalej ,,Gtéwnym Inspektoratem”. Glowny Inspektorat bedzie
stanowil panstwowa jednostke budzetowa.

Statut Glownego Inspektoratu okresli, w drodze zarzadzenia, minister wlasciwy do spraw rolnictwa.
Statut Gtéwnego Inspektoratu bedzie okreslat w szczegdlnosci organizacje Gtownego Inspektoratu, w

tym komdrki organizacyjne wchodzace w jego sklad.

2.2.6. W kolejnym przepisie zostana okreslone zadania Glownego Inspektora. Przepis ten bedzie
stanowit, ze wymieniony organ, m.in.:
1) ustala ogdlne kierunki dziatania Inspekcji oraz wydaje instrukcje i wytyczne okreslajace sposob
jej postepowania w zakresie realizacji zadan Inspekcji, w tym w zakresie stosowania przepiséw
Unii Europejskiej lub sposobu realizacji celow w nich wyrazonych;
2) dokonuje oceny i analiz sytuacji w obszarach objetych zakresem dziatania Inspekcji oraz
przygotowuje sprawozdania;
3) kontroluje i koordynuje wykonywanie zadan przez wojewodzkich inspektoréow, powiatowych
inspektorow i granicznych inspektorow;
4) moze wydawa¢ wojewodzkim 1 powiatowym inspektorom polecenia dotyczace podjecia
okreslonych czynnosci oraz zada¢ informacji z zakresu wykonywanych przez nich zadan;
5) okresla sposoby wspdtdziatania Inspekcji z innymi organami administracji publicznej w zakresie
realizacji jej zadan;

6) wspolpracuje z Migdzynarodowym Urzedem do Spraw Epizootii oraz innymi organizacjami

21



mi¢dzynarodowymi;

7) dokonuje analiz i ocen sytuacji epizootycznej, bezpieczenstwa produktéw pochodzenia
zwierzecego 1 wymagan weterynaryjnych przy ich produkcji;

8) utrzymuje rezerw¢ szczepionek, biopreparatow i produktow biobojczych oraz innych srodkow
niezbg¢dnych do diagnozowania i zwalczania chorob zakaznych zwierzat, w tym chorob
odzwierzgcych, oraz monitorowania chordéb odzwierzgcych i odzwierzecych czynnikow
chorobotworczych, a takze zwiazanej z nimi opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe u
zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzgcego i paszach;

9) zarzadza systemami wymiany informacji i sprawuje nadzor nad prawidlowym funkcjonowaniem
systemow teleinformatycznych;

10) prowadzi Punkt Kontaktowy Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO oraz koordynuje
udziat w pracach Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO;

11) wspoélpracuje lub uczestniczy w pracach migdzynarodowych organizacji, komitetdéw i grup
roboczych w zakresie zadan realizowanych przez Inspekcje;

12) sprawuje nadzor nad dziataniem systemow informatycznych utworzonych i uzytkowanych przez
Inspekeje;

13) inicjuje i organizuje szkolenia oraz doskonalenie zawodowe pracownikow Inspekcji;

14) reprezentuje Inspekcje na zewnatrz, w tym przed organami Unii Europejskiej 1 panstw trzecich
oraz innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi;

15) przekazuje Komisji Europejskiej informacje w zakresie dziatania Inspekc;ji;

16) wystepuje z wnioskami do Komisji Europejskiej o wsparcie finansowe na cele fitosanitarne,
weterynaryjne;

17) wydaje decyzje administracyjne w sprawie udzielania dotacji;

18) rozpatruje odwotania od decyzji administracyjnych wojewddzkich i granicznych inspektorow;

19) dokonuje oceny stanu zagrozenia upraw na terytorium kraju przez organizmy kwarantannowe
oraz prowadzi ewidencj¢ wystgpowania tych organizmows;

20) udziela zezwolen na prowadzenie prac naukowo — badawczych z wykorzystaniem organizmdéw
kwarantannowych oraz zezwolen na upraw¢ ziemniakéw nieodpornych na raka ziemniaka;

21) ustanawia zasigg i status fitosanitarny strefy ochronnej;

22) dokonuje analizy i oceny bezpieczenstwa produktéw pochodzenia roslinnego;

23) koordynuje wykonanie ponownej oceny materialu siewnego;

24) prowadzi wykaz: ,,Wykaz nasion, materialu siewnego i wegetatywnego materialu siewnego
wyprodukowanego metodami ekologicznymi” oraz ,Wykaz dostawcdéw ekologicznego
materiatu siewnego”, a takze wydaje decyzje w sprawie wpisu lub skreslenia w wymienionych
wykazow;

25) upowaznia jednostki organizacyjne do badan skutecznosci dziatania sSrodkow ochrony roslin;

26) upowaznia osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace
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osobowosci prawnej do wykonywania zadan Inspekcji w zakresie:

e przeprowadzania kontroli jednostek upowaznionych do prowadzenia badan sprawnosci
technicznej opryskiwaczy,

e przeprowadzania kontroli jednostek upowaznionych do badan skutecznosci dziatania srodkow
ochrony roslin, prowadzonych w ramach dopuszczania ich do obrotu,

o wydawania certyfikatéw dla producentéw stosujacych Integrowana Produkcje,

e przeprowadzania kontroli, w tym badan laboratoryjnych roslin, produktéw roslinnych i
przedmiotow,

e przeprowadzania  kontroli ~ warunkdéw  wykonania  zabiegdéw  zapobiegajacych
rozprzestrzenianiu si¢ organizméw szkodliwych,

e przeprowadzania szkolen,

e zaopatrywania roslin, produktow roslinnych lub przedmiotéw, badz dokumentow im
towarzyszacych w oznakowania wymaganych w przepisach innych panstw;

27) przeprowadza badania laboratoryjne probek roslin, produktow roslinnych i przedmiotéw na
obecnos¢ organizmoéw szkodliwych oraz pozostatosci srodkdw ochrony roslin;

28) tworzy podpunkt krajowego punktu kontaktowego sieci RASFF (systemu wczesnego
ostrzegania o niebezpiecznych produktach zywnosciowych i paszach) i kieruje pracami tego
punktu;

29) inicjuje, organizuje i prowadzi dziatalno$¢ informacyjng dla podmiotéw podlegtych nadzorowi
Inspekcji;

30) deleguje zadania przewidziane w ustawie o rolnictwie ekologicznym

31) wykonuje inne zadania okreslone w przepisach odrebnych.

2.2.7. W przepisach ustawy na Glownego Inspektora zostanie rowniez nalozone zadanie polegajace na
wspotpracy z organami lub instytucjami Unii Europejskiej lub innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w zakresie zadan Inspekcji oraz zostang okreslone zasady oraz tryb tej wspoltpracy.
Glowny Inspektor w zakresie tej wspotpracy bedzie dziatat z urzedu lub na wniosek wymienionych
organow 1 instytucji oraz Komisji Europejskie;j.

Realizujac wymienione zadanie Glowny Inspektor bedzie przekazywat informacje uzyskane przez
organy Inspekcji przy wykonywaniu swoich zadan. Gléowny Inspektor bedzie mdglt odmowié
przekazania informacji wymienionym organom i instytucjom Unii Europejskiej lub innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz podjecia dziatan, jezeli mogloby to stanowié¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa, podajac uzasadnienie tej odmowy.

Do wymienionych informacji uzyskanych przez organy Inspekcji przy wykonywaniu swoich zadan

beda mialy zastosowanie przepisy o ochronie informacji niejawnych.
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Na Gtownego Inspektora zostanie réwniez natozone zadanie polegajace na wspotpracy, w zakresie
zadan Inspekcji, o ktérych mowa powyzej, z organami lub instytucjami panstw trzecich oraz

organizacjami migdzynarodowymi, ktérych cztonkiem jest Rzeczpospolita Polska.

2.2.8. Organem doradczo-opiniodawczym Glownego Inspektora w zakresie zadan wykonywanych
przez Inspekcje, bedzie Rada Sanitarno-Epizootyczna, zwana dalej "Rada".

Zasady funkcjonowania Rady oraz zasady powotywania jej cztonkow beda takie, jak w przypadku
dotychczas dzialajacej Rady Sanitarno-Epizootycznej, stanowigcej organ doradczo-opiniodawczy
Glownego Lekarza Weterynarii. Zakres zadan Rady bedzie obejmowal tematyke, ktora dotychczas
zajmowala si¢ Rada Sanitarno-Epizootyczna oraz zagadnienia zwigzane z dotychczasowym zakresem
zadan PIORIN i [JHARS.

Rada bedzie liczyta 7 cztonkow. Kadencja Rady bedzie trwata 4 lata. Cztonkéw Rady bedzie
powotywatl i odwotywal minister wiasciwy do spraw rolnictwa, na wniosek Gléwnego Inspektora,
sposrod osob wyrdzniajacych sie wiedzg oraz do§wiadczeniem zawodowym w dziedzinie sanitarno-
epizootycznej. Cztonkowie Rady beda wybieraé ze sktadu Rady przewodniczacego i sekretarza.

Przewodniczacy Rady bedzie mogt zapraszac na jej posiedzenia osoby niebgdace cztonkami
Rady, posiadajace wiedzg lub doswiadczenie zawodowe w dziedzinie sanitarno-epizootyczne;j.

Czltonkom Rady bedzie przystugiwat zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania oraz diety na
warunkach stosowanych przy podrézach stuzbowych pracownikéw zatrudnionych w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej i okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77°
§ 2 Kodeksu pracy. Koszty obstugi administracyjno-biurowej Rady oraz zwrot kosztéw i diet,
o ktorych mowa w akapicie wyzej, beda pokrywane z budzetu panstwa ze srodkéw bedacych w
dyspozycji Glownego Inspektora.

2.2.9. Organem doradczo-opiniodawczym Glownego Inspektora w zakresie funkcjonowania
laboratoriéw dla celow kontroli urzedowych okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym 1 Zywnosciowym oraz
regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat 1 dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165 z 30.04.2004, str.
1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200), zwanym dale;j
"rozporzadzeniem nr 882/2004", bedzie — podobnie jak w dotychczasowym stanie prawnym — Rada do
spraw Laboratoriow.

Obecnie Rada do spraw Laboratoriow, ktdra stanowi organ doradczo-opiniodawczy Gtownego
Lekarza Weterynarii. Z uwagi na fakt, ze zakres dziatania Gléwnego Inspektora bedzie szerszy od
zakresu dziatania Glownego Lekarza Weterynarii, réwniez zakres dzialania Rady do spraw

Laboratoriow stanowiacej organ doradczo-opiniodawczy Gtoéwnego Inspektora bedzie odpowiednio
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szerszy. Zasady powolywania czlonkéw Rady oraz jej funkcjonowania nie ulegng zmianie, w
porownaniu z dotychczas dziatajaca Rada do spraw Laboratoriéw.

Przewiduje si¢, ze Rada do spraw Laboratoriow bedzie liczyta 7 czlonkow. Kadencja tego
organu bedzie trwata 4 lata. Cztonkow Rady do spraw Laboratoriow bedzie powotywat i odwotywat
minister wilasciwy do spraw rolnictwa, na wniosek Glownego Inspektora, sposréd osob
wyrézniajacych si¢ wiedzg oraz doswiadczeniem zawodowym w dziedzinie diagnostyki
laboratoryjnej. Czlonkowie Rady do spraw Laboratoriow beda wybieraé z jej skladu
przewodniczacego i sekretarza.

Przewodniczacy Rady do spraw Laboratoriow bedzie mdgl zapraszac na jej posiedzenia osoby
niebedace czlonkami tej Rady, posiadajace wiedze lub doswiadczenie zawodowe w dziedzinie
diagnostyki laboratoryjne;.

Czlonkom Rady do spraw Laboratoridow bedzie przystugiwat zwrot kosztow przejazdu i
zakwaterowania oraz diety na warunkach stosowanych przy podrézach stuzbowych pracownikéw
zatrudnionych w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej i okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 77 § 2 Kodeksu pracy.

Koszty obstugi administracyjno-biurowej Rady do spraw Laboratoridw oraz zwrot
wymienionych kosztow i diet, o ktorych mowa w akapicie poprzedzajacym, bgda pokrywane z

budzetu panstwa ze srodkéw bedacych w dyspozycji Gléwnego Inspektora.

2.2.10. Kolejne uregulowanie begdzie dotyczylo spraw zwigzanych z dzialalno$cia wojewodzkiego
inspektora.

Wojewodzki inspektor bedzie podlegat Gtéwnemu Inspektorowi. Terytorialny zakres dziatania
wojewddzkiego inspektora bedzie obejmowal obszar jednego wojewddztwa. Wojewodzki inspektor
bedzie wykonywat swoje zadania przy pomocy zastgpcow wojewddzkiego inspektora w liczbie nie
wiekszej niz czterech. Czynno$ci wynikajace ze stosunku pracy wobec wojewodzkiego inspektora
bedzie wykonywal Gléwny Inspektor. Czynnosci wynikajace ze stosunku pracy wobec zastepcy
wojewodzkiego inspektora wykonuje Gléwny Inspektor, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
wojewodzkiego inspektora. Zaznaczy¢ nalezy, ze wojewodzki inspektor bedzie organem administracji

niezespolone;j.

2.2.11. W kolejnym przepisie zostana okreslone zadania wojewodzkiego inspektora. Przepis ten
bedzie stanowil, Ze wymieniony organ, w szczegolnosci:

1) ustala kierunki dziatania i wydaje instrukcje 1 wytyczne, okreslajace sposob postepowania
powiatowych inspektoréw na obszarze wojewodztwa w zakresie realizacji zadan Inspekcji, w
tym w zakresie stosowania przepisow Unii Europejskiej lub sposobu realizacji celéw w nich
wyrazonych;

2) dokonuje oceny i analizy sytuacji w obszarach objetych zakresem dziatania Inspekcji, na
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obszarze wojewddztwa;

3) kontroluje i koordynuje wykonywanie zadan przez powiatowych inspektordw na obszarze
wojewddztwa;

4) moze wydawa¢ powiatowym inspektorom polecenia dotyczace podjecia okreslonych
czynnosci oraz zada¢ informacji z zakresu wykonywanych przez nich zadan;

5) dokonuje analiz i ocen sytuacji epizootycznej, bezpieczenstwa produktéw pochodzenia
zwierzgcego, pasz i wymagan weterynaryjnych przy ich produkcji na obszarze wojewddztwa;

6) organizuje szkolenia;

7) nadzoruje na obszarze wojewodztwa dzialanie systemow informatycznych utworzonych i
uzytkowanych przez Inspekcje;

8) upowaznia jednostki organizacyjne do wykonywania badan sprzgtu do stosowania srodkow
ochrony roslin oraz nadzoruje wykonywanie tych badan;

9) sprawuje nadzér nad kontrola obrotu, konfekcjonowania i prawidtowoscig stosowania
$rodkow ochrony roslin;

10) wydaje upowaznienia urzgdowym akredytowanym kwalifikatorom i prébkobiorcom;

11) wydaje decyzje administracyjne akredytowanym laboratoriom nasiennym;

12) wydaje decyzje w zakresie automatycznego systemu pobierania probek materiatu siewnego;

13) wydaje upowaznienia dla prowadzacych obrdt i dostawcow do wydawania etykiet;

14) wydaje decyzje administracyjne dotyczace stosowania materiatu siewnego konwencjonalnego
w gospodarstwach ekologicznych;

15) powotuje komisje egzaminacyjne w sprawie szkolen w zakresie ochrony roslin i nasiennictwa;

16) dokonuje wpisu do rejestru przedsigbiorstw i podmiotow przeprowadzajacych szkolenia z
zakresu ochrony roslin, sprawuje nadzor nad tymi jednostkami oraz kontroluje prawidtowosc¢
prowadzenia przez te jednostki szkolen;

17) upowaznia podmioty do wydawania paszportéw roslin;

18) uniewaznia wyniki oceny polowej i laboratoryjnej materiatu siewnego wykonywanej przez
podmioty akredytowane;

19) rozpatruje odwotania od decyzji powiatowych inspektoréw;

20) wydaje decyzje w sprawie oplat sanacyjnych;

21) dokonuje oceny stanu zagrozenia upraw na terytorium wojewodztwa przez organizmy
kwarantannowe oraz prowadzi ewidencje wystgpowania tych organizmdéw;

22) przeprowadza badania laboratoryjne probek roslin, produktéw roslinnych i przedmiotéw na
obecnos¢ organizmoéw szkodliwych oraz materiatu siewnego;

23) wydaje certyfikaty dla producentdéw stosujacych zintegrowana produkcje;

24) prowadzi dziatalnos$¢ informacyjng z zakresu ochrony roslin i nasiennictwa;

25) sporzadza sprawozdania i analizy z zakresu dziatalnosci wojewodzkiego inspektoratu;

26) wykonuje kontrolg¢ jakosci handlowej artykulow rolno — spozywczych w produkcji i obrocie,
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w tym kontrolg artykutdow rolno — spozywczych posiadajacych zarejestrowane na podstawie
przepisow o rejestracji i ochronie nazw i1 oznaczen produktdw rolnych i  $rodkow
spozywczych oraz o produktach tradycyjnych chronione nazwy pochodzenia, chronione
oznaczenia geograficzne albo bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami;

27) wykonuje kontrolg warunkéw sktadowania i transportu artykuléw rolno — spozywczych;

28) wydaje $wiadectwa pochodzenia migsa wotowego z dorostych osobnikow meskich,
uprawniajace do otrzymania refundacji wywozowych, o ktérych mowa w przepisach Unii
Europejskiej dotyczacych warunkéw udzielania specjalnych refundacji wywozowych do
niektorych rodzajow wolowiny bez kosci oraz w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych
przyznawania specjalnych refundacji eksportowych w sektorze wotowiny i cieleciny;

29) wykonuje kontrolg prawidlowosci klasyfikacji tusz wotowych w systemie EUROP;

30) wykonuje kontrol¢ jakosci handlowej $wiezych owocow 1 warzyw na rynku wewngtrznym
zgodnie z ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocoéw i warzyw, rynku
chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego (Dz. U. z 2008 r. Nr 11, poz. 70, z p6zn.
zm.);

31) wykonuje kontrolg prawidtowosci dokonywanych transakcji finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji, realizowanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
Wspdlnej Polityki Rybackiej, z wylaczeniem refundacji eksportowych oraz dziatan objetych
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

32) wykonuje kontrole w ramach nadzoru nad wprowadzaniem da obrotu nawozow, nawozow
oznaczonych znakiem , NAWOZ WE” i $rodkoéw wspomagajacych uprawe roslin;

33) wydawanie pozwolen na zastosowanie odstepstw od warunkoéw produkcji ekologicznej w
przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu WE nr 889/2008, na wniosek o ich zastosowanie
oraz odmowa wydania w/w pozwolen lub ich cofnigcie;

34) prowadzenie rejestru rzeczoznawcow;

35) prowadzi urzedowe dzialania w ramach systemu RASFF oraz innych systemow
informatycznych;

36) wykonuje inne zadania okreslone w przepisach odrebnych.

2.2.12. Wprowadzone zostanie wymaganie, zgodnie z ktorym Wojewddzki Inspektor lub co najmnie;j

jeden z jego zastgpcoOw powinien by¢ lekarzem weterynarii posiadajacym prawo wykonywania

zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz tytul specjalisty z epizootiologii i administracji

weterynaryjnej lub higieny zwierzat rzeznych i zZywno$ci pochodzenia zwierzgcego albo prewencji

weterynaryjnej i higieny pasz lub weterynaryjnej diagnostyki laboratoryjnej. Zastgpca wojewodzkiego

inspektora bedzie mogla by¢ osoba, ktora spelnia wymagania okreslone w przepisach projektowane;j

ustawy dla zastgpcy Glownego Inspektora. Inspekcja bedzie realizowaé zadania wykonywane

dotychczas przez wojewodzkiego lekarza weterynarii, wojewodzkiego inspektora ochrony roslin i
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nasiennictwa oraz wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej produktéw rolno — spozywczych.
Prawidlowe wykonywanie zadan wymaga, aby przynajmniej jedna osoba z kierownictwa
wojewodzkiego inspektoratu bezpieczenstwa zywnosci posiadata wyksztalcenie lekarza weterynarii
oraz tytul specjalisty w wymienionych dziedzinach. Na podstawie przepisdéw dotychczasowych
wymienione wymagania maja zastosowanie do Gtownego Lekarza Weterynarii, wojewodzkiego,

powiatowego i granicznego lekarza weterynarii oraz do zastgpcéw wymienionych organdw.

2.2.13. Wojewodzki inspektor bedzie wykonywal swoje zadania przy pomocy wojewodzkiego
inspektoratu bezpieczenstwa zywnosci, zwanego dalej ,,wojewddzkim inspektoratem”. Wojewddzkie

inspektoraty beda stanowily panstwowe jednostki budzetowe.

2.2.14. Kolejna regulacja bedzie dotyczyta spraw zwiazanych z dziatalnoscia powiatowego inspektora.
Powiatowy inspektor bedzie podlegat wojewoddzkiemu inspektorowi.

Powiatowy inspektor bedzie wykonywal swoje zadania przy pomocy zastgpcdw powiatowego
inspektora.

Czynnosci wynikajace ze stosunku pracy wobec powiatowego inspektora bedzie wykonywat
wojewddzki inspektor. Zaznaczy¢ nalezy, ze powiatowy inspektor bgdzie organem administraciji
niezespolonej na szczeblu powiatu.

Czynnosci wynikajace ze stosunku pracy wobec zastepcy powiatowego inspektora bedzie
wykonywat wojewodzki inspektor, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek powiatowego inspektora.

Powiatowy inspektor do ostatniego dnia lutego bedzie przekazywal wojewddzkiemu
inspektorowi informacje o realizacji zadan Inspekcji na obszarze objgtym zakresem swojego dziatania,
w poprzednim roku kalendarzowym. Informacje takie sg przekazywane w kazdym czasie na zadanie

wojewodzkiego inspektora.

2.2.15. Powiatowym inspektorem bedzie mogta by¢ osoba, ktéra:

1) jest lekarzem weterynarii posiadajacym prawo wykonywania zawodu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz tytut specjalisty z epizootiologii i administracji weterynaryjnej lub
higieny zwierzat rzeznych i zywnos$ci pochodzenia zwierzgcego albo prewencji weterynaryjne;j i
higieny pasz lub weterynaryjnej diagnostyki laboratoryjnej;

2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z petni praw publicznych;

4) nie byla karana za umysine przest¢pstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;

5) nie byla karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach organow wiladzy
publicznej lub pemienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem srodkami publicznymi;

6) cieszy si¢ nieposzlakowang opinia;

7) posiada co najmniej pigcioletni staz pracy, w tym trzyletni staz pracy w administracji publiczne;j.
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Zastgpca powiatowego inspektora bedzie mogla byc¢ osoba, ktdra:
1) posiada tytul zawodowy magistra lub rdwnorzedny,
2) posiada co najmniej pigcioletni staz pracy, w tym trzyletni staz pracy w administracji publicznej,
oraz
3) speitnia wymagania dla osoby bedacej powiatowym inspektorem, o ktorych mowa w akapicie
poprzedzajacym w pkt 2—6.
Wymogi powyzsze w czesci sg powtorzeniem wymagan okreslonych w ustawie z dnia
21 listopada 2008 1. o shuzbie cywilnej (Dz.U. Nr227, poz. 1505, zpdzn.zm.). W czgsci
pierwowzorem tych wymagan sa natomiast wymagania, ktore obecnie majg zastosowanie do
powiatowego lekarza weterynarii. Powyzsze wynika z faktu, ze na szczeblu powiatowym Inspekcja
bedzie realizowata zadania, ktdre na podstawie aktualnie obowiazujacych przepisdw sg wykonywane
przez Inspekcj¢ Weterynaryjna oraz jednostki terenowe Wojewoddzkich Inspektoratéw Ochrony Roslin
i Nasiennictwa.
Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuldéw Rolno - Spozywczych nie posiada struktur
powiatowych realizujacych zadania, ktére na podstawie projektowanej ustawy zostana przekazane

Inspekcji.

2.2.16. Powiatowy inspektor bedzie wykonywal swoje zadania przy pomocy powiatowego
inspektoratu bezpieczenstwa zywnosci, zwanego dalej ,,powiatowym inspektoratem”. Powiatowe
inspektoraty beda stanowily panstwowe jednostki budzetowe.

Powiatowy inspektor bedzie wykonywatl zadania nalezace w obecnym porzadku prawnym do
powiatowego lekarza weterynarii rozszerzone o obowiazki terenowych delegatur Inspekcji Ochrony
Roslin i Nasiennictwa oraz o zadania [JHARS, a w szczegdlnosci:

1. zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, w tym chordb odzwierzgcych;

2. wykonywanie badan kontrolnych zakazen zwierzat;

3. monitorowanie chorob odzwierzecych i odzwierzecych czynnikow chorobotwoérczych oraz
zwiazanej z nimi opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe u zwierzat, w produktach
pochodzenia zwierzecego i pasz;

4. badanie zwierzat rzeznych oraz produktow pochodzenia zwierzgcego;

5. kontroli na miejscu w zakresie przestrzegania wymogow wskazanych w zataczniku II pkt A
ust. 6-8 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego
wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspdlnej
polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikdw, zmieniajacego
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 16, z p6zn. zm.),
jako specjalny organ kontroli, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE)

nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania
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rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady wzajemnej zgodnosci, modulacji

oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i1 kontroli w ramach systeméw wsparcia

bezposredniego przewidzianych w  wymienionym rozporzadzeniu oraz wdrazania

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci w

ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE L 316 z 02.12.2009,

str. 65);

sprawowanie nadzoru nad:

a) bezpieczenstwem produktow pochodzenia zwierzecego, w tym nad wymaganiami
weterynaryjnymi przy ich produkcji, umieszczaniu na rynku oraz sprzedazy
bezposredniej,

b) wprowadzaniem na rynek zwierzat i ubocznych produktéw pochodzenia zwierzgcego,

c) wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem pasz, dodatkdw stosowanych w zywieniu
zwierzat, organizmow genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku
paszowego 1 pasz genetycznie zmodyfikowanych oraz nad transgranicznym
przemieszczaniem organizmow genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku
paszowego,

d) zdrowiem zwierzat przeznaczonych do rozrodu oraz jakoscig zdrowotna materiatu
biologicznego i jaj wylggowych drobiu,

e) obrotem i iloscig stosowanych produktéw leczniczych weterynaryjnych,

f) wytwarzaniem i stosowaniem pasz leczniczych,

g) przestrzeganiem przepisoOw o ochronie zwierzat,

h) przestrzeganiem zasad identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz przemieszczaniem zwierzat,

1) przestrzeganiem wymagan weterynaryjnych w gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta
gospodarskie,

j) utrzymywaniem, hodowla, prowadzeniem ewidencji zwierzat doswiadczalnych w
jednostkach doswiadczalnych, hodowlanych i u dostawcow;

prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych,

biologicznych, produktow leczniczych i skazen promieniotworczych u zwierzat, w ich

wydzielinach i wydalinach, w tkankach lub narzadach zwierzat, w produktach pochodzenia
zwierzgcego, w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat oraz paszach;

prowadzenie wymiany informacji w ramach systeméw wymiany informacji;

wykonuje zadania w zakresie kontroli fitosanitarnej roslin, produktéw roslinnych i

przedmiotow w celu:

e okreSlenia stanu ich zdrowotnosci,
e wyznaczenia obszarow wolnych od organizmow szkodliwych,
e okreslenia spelnienia wymagan fitosanitarnych dla roslin wprowadzanych lub

przemieszczanych,
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

e ustalenia  zasiggu  wystgpowania 1  rozprzestrzeniania si¢  organizmow
kwarantannowych,
e utrzymania statusu fitosanitarnego obszarow (strefy chronione, buforowe, obszary
wolne od organizméw szkodliwych),
e kontroli spelnienia warunkdw podczas prowadzenia prac badawczych =z
wykorzystaniem organizméw kwarantannowych;
dokonuje oceny stanu zagrozenia upraw na terytorium powiatu przez organizmy
kwarantannowe oraz prowadzi ewidencje wystgpowania tych organizméw;
wydaje decyzje administracyjne w sprawie zwalczania organizmow kwarantannowych oraz
kontroluje wykonanie obowiazkéw okreslonych w decyzjach administracyjnych w sprawie
postgpowania kwarantannowego;
wydaje swiadectwa fitosanitarne i paszporty roslin oraz zaswiadczenia;
pobiera probki roslin, produktéw roslinnych i przedmiotéw do badan fitosanitarnych oraz
nasiennych;
przeprowadza badania laboratoryjne na obecnos¢ organizméw szkodliwych;
wydaje decyzje administracyjne dotyczace rejestracji i wyrejestrowania podmiotéw bedacych
pod jego nadzorem,;
dokonuje wpisu do rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie
konfekcjonowania i obrotu srodkami ochrony roslin;
prowadzi kontrole obrotu i stosowania $rodkéw ochrony roslin oraz wydaje decyzje
nakazujace wycofanie srodkdw ochrony roslin z obrotu i stosowania;
kontroluje wykonywanie badan przez jednostki upowaznione do badania sprawnosci
technicznej opryskiwaczy;
pobiera probki do urzedowych badan jakosci $rodkéw ochrony roslin dopuszczonych do
obrotu oraz do urzgdowych badan pozostatosci srodkéw ochrony roslin w ptodach rolnych;
prowadzi zagadnienia zwigzane z Integrowana Produkcja;
kontroluje wykonanie obowiazkéw natozonych w drodze decyzji administracyjnych;
przyjmuje wnioski i dokonuje oceny polowej materiatu siewnego;
przeprowadza kontrole obrotu materiatlem siewnym i1 wydaje w tej sprawie decyzje
administracyjne;
kontroluje uprawy winorosli pod katem przepiséw o nasiennictwie;
prowadzi rejestracj¢ wystepowania i sygnalizacj¢ zabiegdw ochrony roslin;
kontrola prawidtowosci klasyfikacji tusz wieprzowych w systemie EUROP;
dokonywanie oceny jakosci handlowej artykutow rolno — spozywczych oraz wydawanie
$wiadectw jakosci handlowej;
wydawanie zezwolen o ktdrych mowa w art. 11 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 589/2008 z

dnia 23 czerwca 2008 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonywania rozporzadzenia
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Rady WE nr 1234/2007 w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj (Dz. Urz. UE L 162
7 24.06.2008, str. 6, z pdzn. zm.).

29. kontroluje zgodnos¢ procesu produkcji ze specyfikacja artykutow rolno — spozywczych;

30. wykonuje kontrole jakosci handlowej artykutdow rolno — spozywczych w produkeji 1 obrocie,
w tym kontrolg artykutdow rolno — spozywczych posiadajacych zarejestrowane na podstawie
przepisdw o rejestracji i ochronie nazw 1 oznaczen produktow rolnych i  srodkow
spozywczych oraz o produktach tradycyjnych chronione nazwy pochodzenia, chronione
oznaczenia geograficzne albo bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami

31. wykonuje zadania delegowanych przez Gtownego Inspektora na podstawie przepisoOw ustawy

o rolnictwie ekologicznym.

2.2.17. Kolejne przepisy beda dotyczyly spraw zwiazanych z dziatalnoscig granicznego inspektora.
Graniczny inspektor bedzie podlegat Gléwnemu Inspektorowi. Graniczny inspektor bedzie
wykonywat swoje zadania przy pomocy zastepcoOw granicznego inspektora. Czynnosci wynikajace ze
stosunku pracy wobec granicznego inspektora bedzie wykonywat Gtéwny Inspektor.

Czynnosci wynikajace ze stosunku pracy wobec zastepcy granicznego inspektora bedzie

wykonywatl Glowny Inspektor, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek granicznego inspektora.

2.2.18. Granicznym inspektorem bedzie mogta by¢ osoba, ktora:

1) jest lekarzem weterynarii posiadajacym prawo wykonywania zawodu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz tytul specjalisty z epizootiologii i administracji weterynaryjnej
lub higieny zwierzat rzeznych i zywnosci pochodzenia zwierzgcego;

2)  jest obywatelem polskim;

3)  korzysta z pelni praw publicznych;

4)  nie byla karana za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe;

5) nie byla karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach organdéw wiadzy
publicznej lub pehienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem §rodkami publicznymi;

6) cieszy si¢ nieposzlakowang opinia;

7)  posiada co najmniej pigcioletni staz pracy, w tym trzyletni staz pracy w administracji publiczne;j.

Wymogi powyzsze w czg$ci sa powtdrzeniem wymagan okreslonych w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. W czgsci pierwowzorem tych wymagan sa natomiast
wymagania, ktdre na podstawie przepisow dotychczasowych wymienione wymagania maja
zastosowanie do granicznego lekarza weterynarii. Powyzsze wynika z faktu, Ze na szczeblu
granicznym Inspekcja bedzie realizowala zadania, ktore na podstawie przepiséw dotychczasowych sa

wykonywane przez graniczne inspektoraty weterynarii wchodzace w sktad Inspekcji Weterynaryjnej
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oraz jednostki terenowe Wojewddzkich Inspektoratow Ochrony Roslin i Nasiennictwa i Inspekcji
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych w zakresie kontroli graniczne;.
Zastgpca granicznego inspektora bedzie mogta by¢ osoba, ktéra:
1) posiada tytul zawodowy magistra lub rownorzedny,
2) posiada co najmniej pigcioletni staz pracy, w tym trzyletni staz pracy w administracji publicznej,
oraz
3) spelia wymagania dla osoby bedacej powiatowym inspektorem, o ktéorych mowa w akapicie

poprzedzajacym w pkt 2—6.

2.2.19. Graniczny inspektor bedzie wykonywal swoje zadania przy pomocy granicznego inspektoratu
bezpieczenstwa zywnosci, zwanego dalej ,.granicznym inspektoratem”. Projektowana ustawa
rozstrzygnie, ze w ramach granicznego inspektoratu funkcjonuja graniczne posterunki kontroli,
tworzone oraz zatwierdzane na podstawie przepisow odrebnych.

W kolejnym przepisie zostang okreslone zadania granicznego inspektora. Przepis ten bedzie
stanowit, ze wymieniony organ, w szczegdlnosci:

1. przeprowadzanie weterynaryjnej kontroli granicznej zwierzat, s$rodkdw spozywczych
pochodzenia zwierzgcego oraz pasz;

2. przeprowadzanie granicznej kontroli fitosanitarnej roslin, produktéw roslinnych i
przedmiotéw importowanych z panstw trzecich;

3. wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach w sprawie postgpowania z roslinami,
produktami roslinnymi importowanymi z panstw trzecich;

4. przeprowadzanie granicznej kontroli jakosci handlowej artykuldéw rolno — spozywczych
przywozonych  spoza panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz spoza panstw
czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym;

5. przeprowadzanie granicznej kontroli jakosci handlowej $wiezych owocow 1 warzyw
przywozonych i wywozonych z terenu polski zgodnie z ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r.
organizacji rynkow owocow 1 warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu

paszowego (Dz. U. z 2008 r. Nr 11, poz. 70, z pézn. zm.).

2.2.20. Kolejny przepis bedzie wymieniatl kategorie podmiotdéw wykonujacych zadania organdow

Inspekcji oraz okreslat w szczegdlnosci zasady wykonywania tych zadan przez wymienione podmioty

oraz ochrony prawnej tych podmiotdw. Zadania organéw Inspekcji beda wykonywali:

1) osoby zatrudnione w Inspekcji;

2) lekarze weterynarii wyznaczeni do wykonywania okreslonych czynno$ci urzgdowych na zasadach
okreslonych w przepisach odrgbnych;

3) inne osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne wyznaczone lub upowaznione do
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wykonywania okreslonych czynnosci (dziatan) urzgdowych na zasadach okreslonych w
przepisach odrgbnych.
Osoby 1 jednostki organizacyjne, o ktorych mowa powyzej, beda wykonywaly powierzone
czynnosci (dziatania) pod nadzorem i w imieniu organow Inspekcji. Lekarze weterynarii zatrudnieni w
jednostkach organizacyjnych Inspekcji oraz lekarze weterynarii, o ktorych mowa pkt 2, beda

urz¢dowymi lekarzami weterynarii.

2.2.21. Siedziby wojewddzkich inspektorow oraz nazwy, siedziby i terytorialny zakres dziatania
powiatowych inspektoratow i granicznych inspektoréw okresli, w drodze rozporzadzenia, minister
wlasciwy do spraw rolnictwa, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw administracji

publicznej, biorac pod uwagg:

1) zasadniczy podziat terytorialny panstwa;

2) mozliwosci finansowe i organizacyjne Inspekc;ji;

3) potrzebe zapewnienia realizacji zadan Inspekcji na obszarze calego kraju oraz na jego
granicach.

Zakres dziatlania powiatowego inspektora bedzie mogt obejmowaé kilka powiatow
potozonych na obszarze tego samego wojewoddztwa. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w
drodze zarzadzenia, organizacje wojewodzkich inspektoratow, powiatowych inspektoratow i
granicznych inspektoratow oraz laboratoriow Inspekcji.

Do wojewddzkich, powiatowych i granicznych inspektoratow nie beda mialy zastosowania
przepisy ustawy o finansach publicznych naktadajace obowigzek nadania statutu jednostce
budzetowej. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.), jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w
szczegllnosci jej nazwe, siedzibg 1 przedmiot dziatalnos$ci. Wszystkie elementy statutu okreslone w
wymienionym art. 11 ust. 2 ustawy (nazwa, siedziba i przedmiot dziatalnosci), a takze organizacja
wewnetrzna wojewddzkich, powiatowych i granicznych inspektoratéw, beda wynikaty z przepiséw
prawa powszechnie obowigzujacego, to jest z projektowanej ustawy oraz aktow wykonawczych do tej
ustawy. Ponadto, okre$lanie statutow odrgbnie dla kazdej z wymienionych jednostek organizacyjnych

mogtoby utrudnia¢ jednolita w skali kraju organizacje¢ i dziatanie jednostek terenowych Inspekc;ji.

2.2.22. Przepisy dotyczace organizacji i funkcjonowania Inspekcji Bezpieczefistwa Zywnosci obejma
swoim zakresem rdéwniez kwestie organizacyjne zwigzane z utworzeniem tych jednostek. Zatem
przewiduje si¢ w nich zniesienie z dniem 1 stycznia 2012 r. nast¢pujacych centralnych organdéw
administracji rzadowej Glownego Lekarza Weterynarii, Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i
Nasiennictwa, Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykuldéw Rolno — Spozywczych, a takze
wojewodzkich lekarzy weterynarii, powiatowych lekarzy weterynarii i granicznych lekarzy

weterynarii, wojewddzkich inspektorow ochrony roslin i nasiennictwa oraz wojewddzkich
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inspektorow jakosci handlowej artykutéw rolno — spozywczych. Ponadto z dniem 1 stycznia 2012 r.
zostang zlikwidowane Gtéwny Inspektorat Weterynarii, wojewddzkie inspektoraty weterynarii,
powiatowe inspektoraty weterynarii oraz graniczne inspektoraty weterynarii, w tym graniczne
posterunki kontroli, Gloéwny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz wojewddzkie
inspektoraty ochrony roslin i nasiennictwa Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno —
Spozywczych, delegatury zamiejscowe Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno —
Spozywczych oraz wojewodzkie inspektoraty jakosci handlowej artykutow rolno - spozywczych i ich
oddziaty. Oznacza to, ze Inspekcja Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii powstaje jako jednostka
nowa, a nie poprzez przeksztalcenie wyzej wymienionych jednostek. Te ulegna z mocy prawa

likwidacji.

2.2.23. Projekt ustawy ureguluje roéwniez kwestie stosunkdéw pracowniczych pracownikow
zatrudnionych w likwidowanych jednostkach oraz przeniesienia sktadnikow majatkowych
likwidowanych jednostek. Zostana réwniez okreslone zasady na jakich ma si¢ opieraé uzyskanie
statusu pracownika nowych jednostek oraz nabycie przez nie majatku.

Przewiduje si¢ powotanie Pelnomocnika do spraw organizacji Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnosci. Do zadan Pelomocnika naleze¢ bedzie zorganizowanie tych jednostek poprzez
przygotowanie propozycji w zakresie rozmieszczenia organow Inspekcji i terytorialnego zakresu ich
dziatania, poprzez podejmowanie czynnos$ci zwigzanych z przekazaniem jednostkom organizacyjnym
Inspekeji nieruchomosci oraz pozostalego mienia, ktore przeszto w trwaty zarzad lub zarzad tych
jednostek, uregulowanie stosunkoéw pracy z pracownikami likwidowanych jednostek oraz
podejmowanie innych czynnosci niezbgdnych do rozpoczecia dziatalnosci Inspekcji. Instytucja
Pelnomocnika, w zatozeniu projektodawcy, zastanie powotana w celu zapewnienia zorganizowania
nowej Inspekcji z jednoczesnym zapewnieniem ciaglosci realizacji zadan wynikajacych z zakresu
dzialania dotychczasowych instytucji, ktére, jak wyzej wspomniano, maja ulec likwidacji.
Zapewnienie tej plynnosci wydaje si¢ konieczne ze wzgledu na potrzebg uniknigcia chaosu
organizacyjnego, ktory mogltby zaistnie¢ w przypadku likwidacji dotychczasowych i jednoczesnym
powotaniu nowych jednostek, bez podje¢cia uprzednich dziatan organizacyjnych w zakresie regulacji
statusu pracownikow oraz stosunkow majatkowych. W zamiarze projektodawcy z chwilg likwidacji, z
mocy prawa, wskazanych w projekcie ustawy jednostek, nowe instytucje powinny by¢ przygotowane
w sensie organizacyjnym, kadrowym oraz majatkowym do realizacji wyznaczonych przepisami zadan.
W projekcie przyjeto bowiem, ze z dniem wejscia w zycie ustawy organy nowej Inspekcji przejma
prowadzenie wszelkich spraw prowadzonych przez wlasciwe organy Inspekcji Weterynaryjnej,
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno — Spozywczych. W ramach przejecia prowadzenia spraw nastapi przejecie wszelkiej
dokumentacji w formie papierowej lub w formie danych zapisanych na elektronicznych nosnikach

informacji, prowadzonych rejestrow, wykazoéw, wydrukow, list, korespondencji, zbiorczych
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opracowan i materialdow informacyjnych lub szkoleniowych. Mozliwo$¢ w miare bezkolizyjnego
przejsécia zadan realizowanych w strukturze nowej jednostki musi by¢ zatem poprzedzona sekwencja
czynnosci organizacyjnych, logistycznymi, a takze prawnych umozliwiajacych wykonywanie przez
nig zadan z chwilg jej powotania. Takiemu rozwigzaniu stuzy rowniez okreslona w projekcie ustawy
koncepcja regulacji stosunkdéw pracowniczych. Pracownicy dotychczasowych Inspekcji, co do zasady,
z dniem 1 stycznia 2012 r. maja staé si¢ pracownikami Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i
Weterynarii. Pracownikom tym Pelnomocnik jest zobowigzany zaproponowac, w terminie do dnia
1 pazdziernika 2011, nowe warunki pracy i ptacy w ramach zatrudnienia od dnia 1 stycznia 2011 r. w
nowoutworzonych jednostkach. Pracownicy ci, w terminie miesiagca od dnia otrzymania o§wiadczenia
Pelnomocnika zawierajacego propozycje nowych warunkdéw pracy i placy, sktadaja Pelnomocnikowi
oswiadczenia o przyjeciu albo odmowie ich przyjecia. W razie nieztozenia oswiadczenia w terminie,
przyjmuje si¢, ze pracownik odmawia przyjecia zaproponowanych warunkow pracy i ptacy. Natomiast
w przypadku niezaproponowania przez Pelnomocnika w okre§lonym w projekcie terminie nowych
warunkow pracy i ptacy albo nieuzgodnienia nowych warunkow pracy i ptacy dotychczasowe stosunki
pracy pracownikow wygasaja z dniem 31 grudnia 2011 r. Nalezy rowniez zwrdci¢é uwage, ze
zachowano rownoczes$nie mozliwos¢ wcezesniejszego rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem za
wypowiedzeniem na zasadach ogolnych Kodeksu pracy. Powyzsze rozwiazanie ma realizowaé¢ dwa
zasadnicze cele. Po pierwsze, mozliwos¢ uksztattowania przez Pelnomocnika struktury zatrudnienia w
nowych jednostkach poprzez propozycje nowych warunkéw pracy, np.; co do zakresu zadan, miejsca
jej wykonywania, itp.; (ewentualnie mozliwo$¢ niezlozenia propozycji w tym zakresie).
Projektodawca zaktada przy tym, ze w strukturze zatrudnienia w nowopowstatych jednostkach nastapi
przesuniecie w kierunku zwiekszenia zatrudnienia na stanowiskach zwigzanych z wykonywaniem
merytorycznych zadan tych jednostek, kosztem zatrudnienia w dotychczasowych jednostkach na
stanowiskach zwigzanych z ich obslugg administracyjng i logistyczna. Jednoczesnie proponowane
rozwiazania maja na celu zapewnienie ochrony pracownikdéw nie mniejszej niz rozwiazania okreslone
w przepisach Kodeksu pracy, ze wzgledu na zaproponowany w projekcie okres pomigdzy terminem
ewentualnego nieztozenia propozycji nowych warunkow pracy i ptacy albo odmowy ich przyjecia, a

ustaniem stosunku pracy z tego powodu.

2.2.24. W zalozenie zachowania ciaglosci procesdw zwigzanych z zadaniami likwidowanych
jednostek i1 ptynnego przejecia realizacji tych zadan przez jednostki utworzone wpisuje si¢ rowniez
grupa przepisdw projektu ustawy, dotyczacych kwestii wiasciwosci organdw w stosunku do spraw
bedacych w toku, przekazywania dokumentdéw oraz przepisow dotyczacych trwatosci rozstrzygnigé
zapadtych w trakcie dzialania likwidowanych jednostek. W zwiazku z tym, zgodnie z projektem
postgpowania niezakonczone decyzja ostateczng, prowadzone przez organy Inspekcji Weterynaryjnej,
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow

Rolno — Spozywczych, z dniem wejScia w zycie ustawy, beda prowadzi¢ organy Inspekcji
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Bezpieczenstwa Zywnosci stosownie do swojej wiasciwodci. Zatem mimo prawnej likwidacji
dotychczasowych organéw prowadzacych postgpowania, projektodawca przyjat, jako rozwiagzanie
optymalne organizacyjnie oraz stuszne z punktu widzenia podmiotdéw zainteresowanych, jest sytuacja
kontynuowania tych postgpowan przez organy powotywanej Inspekcji, stosownie do swojej
wlasciwosci. Wyrazem dazenia przez projektodawce, z jednej strony do zachowania trwatosci
rozstrzygni¢¢ zapadlych w okresie dziatania likwidowanych Inspekcji, z drugiej - do nieobcigzania
podmiotow koniecznoscig aktualizacji lub potwierdzania nabytych uprawnien jest przepis stanowiacy,
ze $wiadectwa zdrowia, weterynaryjne dokumenty identyfikacyjne, $wiadectwa jakosci handlowej,
paszporty, swiadectwa fitosanitarne, zaswiadczenia potwierdzajace spelnienie wymagan specjalnych,
dotyczacych miejsca uprawy lub wytwarzania roslin, produktow roslinnych lub przedmiotow,
swiadectwa oceny polowej, $wiadectwa oceny cech zewngtrznych materiatu siewnego ziemniaka,
informacje o dyskwalifikacji materiatu siewnego oraz inne zaswiadczenia, dokumenty znaki, numery
wydane albo nadane, na podstawie obowiazujacych przepiséw, przez organy dotychczasowych

Inspekcji zachowuja waznos¢.

2.2.25. Jezeli bezposrednio stosowane przepisy Unii Europejskiej dotyczace zakresu zadan Inspekcji
naktadaja obowiazek podjecia okreslonych czynnosci lub wykonania okreslonych obowiazkéw przez
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, wlasciwa wladzg albo wilasciwy organ, albo okreslaja
uprawnienia panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, wlasciwej wiadzy, albo wlasciwego organu,
to te czynnosci, obowiazki i uprawnienia begdzie wykonywat powiatowy inspektor, chyba ze
obowiazujace przepisy ustanowia wlasciwos¢ innego organu Inspekcji.

Jezeli bezposrednio stosowane przepisy Unii Europejskiej naktadaja obowiazek podjgcia
okreslonych czynnosci lub wykonania okreslonych obowiazkéw przez panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, wlasciwa wiladze albo wlasciwy organ, albo okre$laja uprawnienia panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, wlasciwej wiadzy, albo wlasciwego organu w zakresie zadan
Inspekcji dotyczacych kontroli granicznej, to te czynnosci, obowiazki i uprawnienia bedzie
wykonywat graniczny inspektor, chyba Zze obowiazujace przepisy ustanowia wiasciwos¢ innego
organu Inspekcji.

Jezeli z przepiséw Unii Europejskiej, o ktorych mowa w akapitach poprzedzajacych, wynika
konieczno$¢ albo mozliwos¢ ustanowienia lub stwierdzenia indywidualnych obowiazkow albo
uprawnien adresatow tych przepisow, powiatowy inspektor albo graniczny inspektor, stosownie do

swojej wlasciwosci, beda wydawali w takich sprawach decyzje administracyjne.

2.3.  Rozdzial 3 projektowanej ustawy ,,Zasady i tryb przeprowadzania kontroli”
W rozdziale tym zostang skonsolidowane dotychczasowe przepisy dotyczace przeprowadzania

kontroli przez Inspekcje Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcj¢ Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz
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Inspekcje¢ Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w zakresie zadan tej Inspekcji

przejmowanych przez Panstwowa Inspekcje Bezpieczenstwa Zywnosci.

2.3.1. Przy przeprowadzaniu kontroli w zakresie realizacji zadan Inspekcji, organy Inspekcji,
upowaznieni przez nie pracownicy Inspekcji lub inne osoby fizyczne upowaznione przez te organy do
przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z kontrolg beda uprawnione do:
1) wstepu, w kazdym czasie, na teren nieruchomosci, do pomieszczen, obiektéw lub ich czgsci, za
wyjatkiem mieszkan;
2) kontroli instalacji, urzadzen lub srodkdw transportu;
3) przeprowadzania niezbednych badan i pobierania nieodptatnie probek do badan;
4) zadania pisemnych lub ustnych informacji w zakresie objgtym przedmiotem kontroli;
5) zadania okazywania lub udostgpniania dokumentow lub danych informatycznych w zakresie
objetym przedmiotem kontroli;
6) sporzadzenia niezbednych kopii dokumentéw lub danych informatycznych, potwierdzonych przez
podmiot kontrolowany lub osobg¢ upowazniona;
7) podejmowania innych czynnosci zmierzajacych do ustalenia stanu prawnego lub faktycznego w
zakresie objetym przedmiotem kontroli.
W przypadku koniecznosci statego wykonywania czynnosci zwiazanych z kontrola podmioty
kontrolowane bgda obowiazane do nieodptatnego:
1) udostgpniania pomieszczen biurowych, laboratoryjnych, socjalnych i magazynowych;
2) odpowiedniego zabezpieczenia i wyposazenia stanowisk pracy dla przeprowadzajacych kontrole.
Czynno$ci kontrolne beda przeprowadzane w sposdb jak najmniej zakldcajacy

funkcjonowanie podmiotu kontrolowanego.

2.3.2. Kontrola bedzie przeprowadzana w obecnosci kierownika podmiotu kontrolowanego albo osoby
przez niego upowaznionej na zasadach okreslonych w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.
Osoba wykonujaca czynnosci kontrolne bedzie obowigzana przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych
nosi¢ na widocznym miejscu odznake identyfikacyjna. Pracownicy Inspekcji podczas wykonywania
kontroli granicznej beda obowigzani do noszenia umundurowania oraz noszenia na widocznym

miejscu odznaki identyfikacyjnej.

2.3.3. Jezeli przepisy odrgbne nie begda stanowily inaczej, z przeprowadzonej kontroli bedzie
sporzadzany protokot kontroli zawierajacy w szczegolnosci:
1) elementy wymagane zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
oraz Kodeksu postgpowania administracyjnego;

2) dat¢ rozpoczgcia i zakonczenia kontroli, ze wskazaniem dni przerw w kontroli;
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3) okreslenie przedmiotu kontroli;
4) wzmianke o doreczeniu podmiotowi kontrolowanemu protokotu kontroli.
Protokdt kontroli bgdzie sporzadzany w co najmniej dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz protokotu kontroli przekazuje si¢ podmiotowi kontrolowanemu za pokwitowaniem,

drugi wlacza si¢ do akt kontroli.

2.3.4. Jezeli bedzie to niezbedne do przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z kontrola, bedzie mozna
dokona¢ zabezpieczenia dowodow na podstawie postanowienia o zabezpieczeniu. Zabezpieczenia nie
bedzie stosowato sie, jezeli dowdd stanowia artykuly rolno-spozywcze albo produkty pochodzenia
zwierzecego ulegajace szybkim zmianom biochemicznym. Na postanowienie o zabezpieczeniu bedzie

przystugiwato zazalenie.

2.3.5. Organ Inspekcji bedzie mogt wystapi¢c do wilasciwego miejscowo komendanta Policji z
wnioskiem o pomoc, jezeli bedzie to niezbgdne do przeprowadzenia kontroli. Na wniosek organu
Inspekcji wlasciwy miejscowo komendant Policji bgdzie zapewnial pomoc przy przeprowadzeniu

kontroli.

2.3.6. W przypadku kontroli podmiotéw przeprowadzanych przez organy dotychczasowych Inspekcji,
zalozono, ze z dniem wej$cia w zycie ustawy o Pafstwowej Inspekcji Bezpieczefistwa Zywnosci, beda
si¢ one toczy¢ na podstawie przepisdw tej ustawy, czym z kolei projektodawca dal wyraz woli
uniknigcia sytuacji dualizmu prawnego (dziatania w okreslonej grupie przypadkow przepiséw
uchylanych) i wprowadzenia jednoczesnie i powszechnie jednolitych standardow w obszarze
czynnosci zwigzanych z kontrola. Zgodnie z projektowang ustawag zezwolenia na dopuszczenie
$rodkéw ochrony roslin do obrotu wydane na podstawie dotychczasowych przepisdw przez ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa zachowuja waznos¢, co oznacza przyjecie zasady trwatosci wydanych
decyzji i tym samym nabytych przez okreslone podmioty uprawnien. Analogiczne postapiono w

przypadku pozwolen na wprowadzenie nawozdéw do obrotu.

2.4. Rozdzial 4 projektowanej ustawy ,Weterynaryjne Swiadectwa zdrowia oraz
zaswiadczenia o spelnianiu minimalnych standardéw co do higieny i warunkéw utrzymania
zwierzat w gospodarstwie”

Przepisy tego rozdziatu zostang przeniesione w cato$ci z rozdziatu 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 121, poz. 842, z pdzn. zm.). Nie przewiduje si¢ zmian
dotychczas obowiazujacych w tym zakresie przepisow.

W szczegoélnosci, w niniejszym rozdziale w projektowanej ustawie zostanie przewidziane

upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do wydania rozporzadzenia
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wykonawczego tozsamego pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym z delegacja zawarta w
art. 29 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji Weterynaryjne;.

W zwiazku z szerszym zakresem zadan Inspekcji Bezpieczenstwa Zywno$ci w poréwnaniu z
Inspekcja Weterynaryjna, dodany zostanie przepis precyzujacy, ze nie zmienia si¢ zakres zastosowania
norm okreslonych w przepisach tego rozdziatu, w poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym.
Przepis ten, umieszczony na poczatku rozdziatu, bedzie stanowil, ze $wiadectwo zdrowia w
rozumieniu przepisOw niniejszego rozdziatu oznacza $wiadectwo zdrowia wydawane w zakresie

realizacji zadan Inspekc;ji.

2.5. Rozdzial 5 projektowanej ustawy ,,Oplaty”

2.5.1. Do niniejszego rozdzialu projektowanej ustawy zostanie przeniesiona w catosci tres¢ przepisow
z rozdziatlu 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjne;j.

W szczeg6lnosci, w rozdziale tym zostanie przewidziane upowaznienie ustawowe do wydania
przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa rozporzadzenia, tozsame pod wzgledem podmiotowym
i przedmiotowym z delegacja zawarta w art. 33 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji
Weterynaryjne;.

Konieczne bedzie jednak wprowadzenie zmian brzmienia tych przepiséw, majacych na celu
jasne okreslenie przedmiotu oplat, w zwigzku z szerszym zakresem zadan Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnosci w poréwnaniu z Inspekcja Weterynaryjna. Ponadto w przypadku czynnosci dotychczas
wykonywanych przez Inspekcj¢ Weterynaryjna planuje si¢, na wniosek organizacji spoteczno-
zawodowych, a takze w zwigzku z rozszerzeniem katalogu czynnosci wykonywanych dotychczas
przez ta inspekcje, rozszerzenie katalogu zadan powierzonych lekarzom weterynarii wolnej praktyki w
zakresie sprawowania nadzoru m.in. nad dziatalnoscig marginalna, lokalna i ograniczona.

W przepisie dotyczacym wynagrodzen za wykonywanie czynnos$ci przez lekarzy weterynarii i
inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii proponuje si¢, w zwiazku z
postulatami organizacji spoteczno-zawodowych, okreslenie terminu ptatnosci na nie dtuzszy niz 30
dni od ich wykonania. Ponadto przewiduje si¢ stworzenie normy prawnej umozliwiajacej zwigkszenie
stawek optat i wynagrodzen za wykonywanie czynnosci w soboty, niedziele, §wigta oraz w godzinach

nocnych.

2.5.2. W projekcie zostanie wprowadzony przepis odsylajacy do przepiséw odrebnych w zakresie
optat pobieranych przez Inspekcje na podstawie tych przepiséw. Przepis ten begdzie stanowil, ze
Inspekcja pobiera optaty okreslone w przepisach odrgbnych.

Optaty bgda pobierane m.in. na podstawie przepisow o jakosci handlowej artykuléw rolno-

spozywczych, przepisow o nasiennictwie oraz przepisow o ochronie roslin.
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2.6.  Rozdzial 6 projektowanej ustawy ,,Systemy wymiany informacji”

Do niniejszego rozdzialu projektowanej ustawy zostanie przeniesiona w catosci tresc¢
przepisow z rozdziatu 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z
2007 r. Nr 121, poz. 842, zpodzn.zm.). Nie przewiduje si¢ zmian w tresci tych przepisow w

porownaniu do dotychczasowego stanu prawnego.

2.7.  Rozdzial 7 projektowanej ustawy ,,Wojskowa Inspekcja Weterynaryjna”

Rozdziat ten bedzie zawieral przepisy dotyczace zadan i organizacji Wojskowej Inspekcji
Weterynaryjnej. Wojskowa Inspekcja Weterynaryjna w dotychczasowym stanie prawnym dziala na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. o Inspekcji Weterynaryjnej. Wojskowa Inspekcja
Weterynaryjna bedzie realizowala te same zadania, jak w dotychczasowym stanie prawnym.

Szef Stuzby Weterynaryjnej - Inspektor Weterynaryjny Wojska Polskiego bedzie wykonywat
swoje zadania przy pomocy Wojskowej Inspekcji Weterynaryjne;.

Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacj¢ oraz szczegdtowe
warunki i tryb wykonywania zadan przez Wojskowa Inspekcje Weterynaryjna, uwzgledniajac rodzaj i
charakter zadan, kompetencje i wymagania niezb¢dne do sprawowania nadzoru oraz mozliwosé

skutecznego wykonywania tych zadan.

2.8. Rozdzial 8 projektowanej ustawy ,,Przepisy karne”

Do niniejszego rozdziatu projektowanej ustawy zostanie przeniesiona w catosci tres¢ przepisu
karnego zawartego w rozdziale 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, z
uwzglednieniem koniecznego dostosowania do katalogu os6b i jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania Inspekcji.

Kto udaremnia lub utrudnia dzialalno$¢ organdéw Inspekcji bedzie podlegal karze pienigznej w
drodze decyzji administracyjnej, naktadanej przez organ Inspekcji.

Proponuje sig, aby za uniemozliwienie kontroli kara pieni¢zna wynosita do dwudziestokrotnosci
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej, a za utrudnianie kontroli do
pigtnastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego, z tym ze minimalna kara nie moze by¢

nizsza niz 500 zt.

41



VI. Zakres niezbednych zmian legislacyjnych, ktére zostana wprowadzone w odr¢bnej
ustawie, to jest w ustawie - Przepisy wprowadzajace ustawe o Inspekcji Bezpieczenstwa

Zywnosci

Proponowana konsolidacja Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno—Spozywczych bedzie wiazata sig
z przeniesieniem niektorych zadan zwiazanych z zadaniami realizowanymi przez Inspekcje pomigdzy
dziatami administracji rzadowej, z dzialu rynki rolne do dziatu rolnictwo. W tym celu niezbg¢dna
begdzie nowelizacja ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437, zpoézn. zm.). Konsolidacja wymienionych instytucji spowoduje takze
konieczno$¢ uchylenia lub zmiany szeregu innych przepisow prawnych, a w szczegdlnosci
dotyczacych ustroju (organizacji, zadan, kompetencji i prawnych form dziatania) tych instytucji.

Biorac pod uwagg powyzsze przepisy niektorych ustaw z zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi zgodnie z brzmieniem projektu ulegaja glgbszej nowelizacji, w szczegolnosci ustawa o
ochronie roslin oraz ustawa o jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywczych. O ile w przypadku
regulacji w zakresie spraw zwigzanych z ochrong zdrowia zwierzat, zwalczaniem chorob zakaznych
zwierzat oraz pasz, czyli obszaru szeroko rozumianej administracji weterynaryjnej nie istnieje
potrzeba ustanawiania przepisow dotyczacych przesunie¢ zadan i kompetencji na powiatowych albo
granicznych inspektoréw bezpieczenstwa zywnosci (ograniczajac si¢ jedynie do stosownej zmiany
nazewnictwa), to w przypadku regulacji dotyczacych jakosci handlowej artykuldow rolno —
spozywczych, regulacji poszczegdlnych rynkéw, na ktore rozciagaja si¢ kompetencje nadzorcze
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno — Spozywczych oraz regulacji prawnych z obszaru
ochrony roslin nalezalo zmieni¢ nie tylko nazwe, ale réwniez usytuowanie organu w strukturze
Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci odpowiedzialnego za realizacje okreslonego zadania.
Zatem, poza utworzeniem nowej Inspekcji, najistotniejsze zmiany, stanowiace roOwniez zasadniczy
sens reformowania struktur Inspekcji podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi polegaja na
przeniesieniu czg$ci zadan z zakresu ochrony roslin, nasiennictwa oraz kontroli jakosci
handlowej artykuléw rolno — spozywczych na poziom struktur powiatowych (jak obecnie w
obszarze weterynarii). W zwigzku z tym zadania z zakresu mig¢dzy innymi kontroli fitosanitarnej
roslin, produktéw roslinnych lub przedmiotow w miejscach ich wytwarzania, sktadowania i
przechowywania, a takze srodkdw transportu stuzacych do ich przewozenia, wystawiania swiadectw
fitosanitarnych i zaswiadczen, kontroli nad zabiegami oczyszczania, odkazania i1 przerobu ptodow
rolnych, odkazania gleby, obiektéw, przedmiotow i srodkéw transportu oraz zachowania przerwy w
uprawie w zwiazku z natozong kwarantanng, prowadzenia ewidencji wystepowania organizméw
kwarantannowych, pobierania prob gleby, podtozy, roslin, produktéw roslinnych i przedmiotéw do

badan laboratoryjnych, wydawania paszportdéw roslin i etykiet urzedowych, przyjmowania i
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rozpatrywania wnioskow o wpis do rejestru producentdw, eksporterow, importerow oraz
dystrybutoréw roslin i produktéw roslinnych, ewidencjonowania przedsigbiorcéw wykonujacych
dziatalno$¢ w zakresie konfekcjonowania lub obrotu srodkami ochrony roslin poprzez wpisywanie ich
do rejestru dzialalnosci regulowanej oraz kontrolowanie tych przedsigbiorcow, kontroli jakosci
srodkéw ochrony roslin dopuszczonych do obrotu, kontroli prawidtowosci stosowania $rodkow
ochrony roslin, monitorowania zuzycia srodkéw ochrony roslin, kontroli jakosci handlowej artykutéw
rolno — spozywczych, czynnos$ci z zakresu nadzoru nad rynkami owocdw i warzyw, chmielu, wina i
innymi, w tym wydawanie certyfikatdéw, przyjmowania zgloszen, prowadzenia rejestrow itp. po
utworzeniu Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci beda realizowane przez powiatowe
inspektoraty albo w punktach kontroli granicznej. Natomiast wojewodzki inspektor bezpieczenstwa
zywnosci jako organ wyzszego stopnia w stosunku do powiatowych inspektordw, poza nielicznymi,
okreslonymi precyzyjne w ustawach zadaniami i kompetencjami, bedzie dziatat przede wszystkim
jako organ odwotawczy w zakresie procedur administracyjnych i jako organ nadzorujacy w zakresie

prawidtowosci realizacji zadan merytorycznych przez powiatowych inspektorow.

Uchylenie przepiséw ustawowych dotyczacych organizacji instytucji zajmujacych sig¢

bezpieczenstwem zywnoSci

Konsolidacja wyzej wymienionych inspekcji wiaza¢ si¢ bedzie z koniecznoscia uchylenia
dotychczasowych przepisow dotyczacych organizacji konsolidowanych instytucji. W zwiazku
z powyzszym uchylona zostanie ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U.
72007 r. Nr 121, poz. 842, z p6zn. zm.) oraz okreslone przepisy zawarte w:

1) rozdziale 5 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133,
poz. 849, z pdzn. zm.);

2) rozdziale 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577, z p6zn. zm.).

Powolanie Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci, ktérej terenowe organy beda
zaliczone w sktad niezespolonej administracji rzadowej, bedzie wymagato zmian w przepisach ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31,

poz. 206).

Dodatkowo, zmian bgda wymagaty niektdre szczegétowe regulacje zawarte w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej (Dz.U. Nr227, poz. 1505, zpdzn.zm.), dotyczace
w szczegdlno$ci nawiazania stosunku pracy z osobami sprawujacymi okreslone funkcje

w Inspekcji Weterynaryjnej.
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Zmiany przepisow ustawowych dotyczacych zadan, kompetencji i prawnych form dzialania

inspekcji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem zywnosSci

W zakresie regulacji dotyczacych zadan, kompetencji i prawnych form dziatania inspekc;ji

zajmujacych si¢ bezpieczenstwem zywnos$ci zmiany legislacyjne obejma w szczegolnosci przepisy

zawarte w nastepujacych ustawach:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

1)
12)

13)

14)
15)

16)

z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. Nr 171, poz.
1225, z pbzn. zm.);

z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2008 r., Nr 133, poz. 849,
Z pozn. zm);

z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutdow rolno-spozywczych (Dz. U.
72005 r. Nr 187, poz. 1577, z pdzn. zm.);

z dnia 26 czerwca 2003 r. o nasiennictwie (Dz. U. z 2007 r. Nr 41, poz. 271, z pdzn. zm.);
z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2006 r. Nr 17,
poz. 127, z p6zn. zm.);

z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych
zwierzat (Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342, z p6zn. zm.);

z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2009 r.
Nr 116, poz. 976);

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002,
Z pozn. zm.);

z dnia 21 stycznia 2005 r. o doswiadczeniach na zwierzetach (Dz. U. Nr 33, poz. 289,
Z pozn. zm.);

z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271,
Z pozn. zm.);

z dnia 22 lipca 2006 1. o paszach (Dz. U. Nr 144, poz. 1045, z p6zn. zm.);

z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu (Dz. U. 2004 r. Nr 16,
poz. 145, z p6zn. zm.);

z dnia 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli granicznej (Dz. U. Nr 165, poz. 1590,
Z pozn. zm.);

z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147, poz. 1033);

z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. Nr 229, poz.
2275, z pdzn. zm.);

z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i
ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych (Dz. U. Nr 208, poz. 1539, z

pozn. zm.);
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17) z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocdw i warzyw, rynku chmielu, rynku
tytoniu oraz rynku suszu paszowego (Dz. U. z2008 r. Nr 11, poz. 70 z pdézn. zm.);

18) z dnia 22 stycznia 2004 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. Nr 34, poz. 292, z pézn. zm.);

19) z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 116, poz. 975);

20) z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktow rolnych i
srodkéw spozywezych oraz o produktach tradycyjnych (D. U. z 2005 r. Nr 10, poz. 68, z
pozn. zm.);

21) z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U Nr 63, poz. 394);

22) z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych (Dz. U. Nr 42, poz. 471, z
pézn. zm.);

23) z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (Dz. U. Nr 91, poz. 740);

24) z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 36, poz. 233, z pdézn. zm.);

25) z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkow
rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, z pdzn. zm.);

Inne zmiany legislacyjne

Zmiany legislacyjne obejma réwniez szereg aktow wykonawczych do wyzej wymienionych
ustaw.
Wydania nowego rozporzadzenia beda wymagaty rowniez niektore akty wykonawcze wydane na
podstawie art. 95 §5 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848, z p6zn. zm.).

W zwiazku z konsolidacja inspekcji zmiany bedzie wymagat art. 84a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pdzn. zm.), dotyczacy

przeprowadzania kontroli u przedsiebiorcy.

Przedmiotowy projekt zalozen do ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci

jest ujety w planie prac Rzadu na druga potowg 2010 r.
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Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowany akt prawny

Projektowana konsolidacja bedzie miata wplyw na przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé
w zakresie produkcji i obrotu artykutami rolno-spozywczymi. Jednakze nowe regulacje powinny
obnizy¢ obcigzenia administracyjne funkcjonowania producentow rolnych i producentéow zywnosci.
Wiaczenie do scentralizowanej pionowe;j struktury Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci wojewddzkich
inspektoratéw, dzialajacych dotychczas w ramach administracji zespolonej w wojewodztwie, skutkuje
zmiang w zakresie zadan wojewody.

Projektowana ustawa bedzie przede wszystkim oddziatywac¢ na organy i pracownikow Inspekcji
Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcji JakosSci
Handlowej Artykulow Rolno — Spozywczych oraz podmioty kontrolowane przez poszczegdlne
Inspekcje.

Konsolidacja jednostek Inspekcyjnych daje mozliwosc¢ istotnej poprawy struktury zatrudnienia,
w ktdrej obecnie, ze wzgledu na rozproszenie jednostek organizacyjnych, duza pozycje¢ w ogolnej
liczbie personelu stanowig osoby zatrudnione na stanowiskach obstugowych i pomocniczych.

Biorac pod uwagg dotychczasowa i planowang organizacj¢ Inspekcji, przyj¢to nastepujacy model

$redniego zatrudnienia w jednostce centralnej i jednostkach terenowych:

Jednostka Kierownik Zastepcey i‘;;‘;::;gni })’Il)‘:lcl:)gvivnicy Razem

Gtéwny Inspektorat 1 5 180 25 211
Wojewodzki Inspektorat 1 4 65 9 79
Powiatowy Inspektorat 1 3 15 3 22
Graniczny Inspektorat 1 3 15 3 22

Dominujaca pozycj¢ w strukturze zatrudnienia stanowié¢ beda pracownicy jednostek terenowych
(wojewodzkich, powiatowych oraz granicznych inspektoratow), bezposrednio zwiazani z

wykonywaniem czynnos$ci kontrolnych.

2. Wplyw regulacji na sektor finansé6w publicznych

Projektowana wustawa nie bedzie miata wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, natomiast w zakresie zmian zwiazanych z kontrolg jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych bedzie miata wptyw na dochody i wydatki budzetu panstwa. Zwiazane jest to z

rozszerzeniem dotychczasowej struktury Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno -
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Spozywczych oraz Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, ktore opieraty dziatalnosc¢
na wojewodzkich strukturach, a w projektowanej strukturze inspektorzy znajacy specyfike tej kontroli
zostang zatrudnieni rowniez na poziomie powiatdw oraz w granicznych inspektoratach nowej
Inspekcji. Wplywy do budzetu beda zwiazane z uszczelnieniem kontroli, a co za tym idzie wigkszym
oddzialywaniem na producentéw niespelniajacych wymagan w zakresie objetym nadzorem Inspekcji.
Jednoczesnie lepsza organizacja pracy pozwoli na ograniczenie wydatkéw budzetowych poprzez
dokonanie szeregu oszczgdnosci m.in. w zakresie ograniczenia kosztow dojazdow i diet, a takze
petiejsze wykorzystanie bazy laboratoryjnej oraz zasobdéw kadrowych i majatkowych. Potaczona
baza laboratoryjna pokryje zapotrzebowanie analityczne wynikajace z kontroli planowych i doraznych
oraz z obowiazujacych aktow prawnych. Jednoczesnie, konsolidacja bazy laboratoryjnej spowoduje
lepsze wykorzystanie specjalistycznego sprzg¢tu i kadry analitycznej. Nastapi przesunigcie srodkow
przeznaczonych na kontrol¢ jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych z czgsci budzetu, ktorej
dysponentem jest wojewoda do czgsci, ktdrej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw rolnictwa.
Racjonalizacja kosztéw, organizacji pracy, wykorzystania personelu i bazy laboratoryjnej, pozwoli
perspektywicznie na ograniczenie wydatkow budzetowych.

Konieczne bedzie zwigkszenie w budzecie srodkéw na wynagrodzenia pracownikow nowej
Inspekcji, co jest zwigzane z aktualnie niskim uposazeniem pracownikdéw dotychczasowych Inspekc;i,
na wyplat¢ odszkodowan z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn nie lezacych po stronie
pracownikéw oraz na pokrycie kosztow zwigzanych m.in. ze zmiang siedzib, tablic informacyjnych,
pieczatek, dokumentéw $cistego zarachowania, symboli, zmian legislacyjnych i zakupu
umundurowania.

Odpowiednie wynagrodzenie, stosowne do kwalifikacji 1 do$wiadczenia zawodowego
umozliwi zatrzymanie doswiadczonych inspektoréw w ich dotychczasowych miejscach pracy, co jest

z kolei warunkiem prawidlowego funkcjonowania systemu bezpieczenstwa zywnosci.

Zatrudnienie

W  proponowanych do objecia zmiana jednostkach zatrudnionych jest lacznie
9 068 0sdb. Na te liczbe sktada si¢ 6 100 0sdb wykonujacych zadania merytoryczne oraz 1 480 oséb
zapewniajacych obsluge tychze zadan i 1 488 o0sdb pracujacych w laboratoriach. Ponadto zadania
urzedowe na zasadzie wyznaczen realizowanych przez powiatowych lekarzy weterynarii peini ok.
6500 prywatnych lekarzy weterynarii. Przez pracownikéw obstugowych nalezy rozumie¢ w tym
kontekscie: kadry, ksiggowosé, obstuge prawna, obsluge informatyczna, kierowcow, sprzataczki,
konserwatoréw, portierow, dozorcow, palaczy, sekretarki. Kryterium podziatu na zadania
merytoryczne i obstugowe jest zatem to, czy dany pracownik wykonuje zadania administracji
rzadowej, wynikajace z ustaw i aktdow wykonawczych do ustaw, czy tez jego pracag sa dziatania

pozwalajace innym pracownikom na wykonywanie tych dziatan.
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LP. ORGAN LICZBA OSOB ZATRUDNIONYCH M.IN. PRZY
URZEDOWEJ KONTROLI ZYWNOSCI
, w w .
ogdlem nadzorze laboratorium pozostali
1. w 6 164 2516 - 1106 944
pracownicy
wykonujacy
kontrole terenowe
1088 -
pracownicy
merytoryczni
wykonujacy prace
w siedzibie
jednostki
510 -
kierownicy i
zastgpey jednostek
2. PIORIN 2261 1569 276 416
3. IJHARS 643 417 106 120

W odniesieniu do kwestii oszczednosci finansowych, proponowana struktura organizacyjna
przyniostaby zmniejszenie zatrudnienia:

- w obszarze obstugi — o ok. 100 etatéw, co spowoduje oszczednosci w kwocie ok. 3.300.000
7} rocznie;

- w obszarze dzialalnosci zaplecza laboratoryjnego — o 90 etatow, co przyniesie oszczgdnosci
w kwocie 3.000.000 zt i w wydatkach materiatowych w kwocie o ok. 1.000.000 zt rocznie.

Zatem laczna szacowana kwota oszczednosci z dziatalnosci w nowej strukturze wyniostaby

ok. 7.300.000 zt rocznie.

Osobom, ktore zostang zwolnione w ramach redukcji etatow nalezy wyplaci¢ odszkodowania
z tytulu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn nie lezacych po stronie pracownikow.
Srednia ptaca w omawianych jednostkach wynosi 2 856 zt. Wysoko$¢ odszkodowania wynosi

rownowartos¢ trzymiesigcznego wynagrodzenia, wigc nalezy zabezpieczy¢ kwote ok. 1 700 000 zi.

Redukcja kosztéw kontroli

Liczba przeprowadzonych przez Panstwowa Inspekcje Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa
kontroli w gospodarstwach rolnych, magazynach ptodéw rolnych, w strefach ochronnych zrodet 1 ujgé
wody, na terenach uzdrowisk i otulin parkow narodowych i rezerwatéw oraz w miejscach gdzie
stosowanie srodkéw ochrony roslin jest ograniczone lub zabronione wynosita:

- zdrowotnosci roslin- 110.636

- obstugi eksportu — 56.904

- granicznej kontroli fitosanitarnej — 14.424

48



- prawidtowosci przechowywania i stosowania srodkéw ochrony roslin oraz sprzgtu do ich

stosowania — 19.553.

Koszt jednej kontroli (jedna osoba) wynosi srednio:
- z zakresu zdrowotnosci roslin - 190 zt
- z zakresu obstugi eksportu — 247 zt
- z zakresu stosowania srodkow ochrony roslin.
e w gospodarstwach konwencjonalnych — 162 zt

e w gospodarstwach stosujacych Integrowana Produkcje — 449 zt

Koszt kontroli z ,,cross compliance”.
- koszt jednej kontroli — 162 zt

- planowana ilo$¢ kontroli — ok. 14.000

Peten koszt jednej kontroli ITHARS, zgodnie z budzetem, wynosi — 670 zt

Inspekcja Weterynaryjna w roku 2008 nadzorowata 222 179 podmiotoéw sektora spozywczego,
w tym wykonano ogéltem 45 339 kontroli podmiotow sektora spozywczego w zakresie nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci. Ilos¢ kontroli w gospodarstwach w 2009 roku w ramach cross-
compliance wynosita ok. 42 tys.

Pelen koszt jednej kontroli Inspekcji Weterynaryjnej w zakladzie produkujacym zywnosé
pochodzenia zwierzecego wynosi ok. — 300 zt, za§ w gospodarstwach rolnych w ramach cross-

compliance ok. — 70 zt.

Mozliwos¢ zmniejszenia czestotliwosci 1 liczby kontroli.

W ramach kontroli w gospodarstwie jest mozliwe potaczenie takich czynnosci, jak: kontrola
fitosanitarna, kontrola przechowywania srodkdw ochrony roslin, sprze¢tu do ich stosowania,
uwarunkowan higieniczno-sanitarnych, zagadnien zwigzanych z identyfikowalnos$cia produktow (tzw.
traceability) i ew. nawozeniem.

Liczbe kontroli w gospodarstwie rolnym mozna zmniejszy¢ o ok. 25-50 proc. w poréwnaniu
do tego gdyby przeprowadzatyby je ww. inspekcje osobno) roéwnoczesnie rozszerzajac jej zakres o
elementy z zakresu bezpieczenstwa zywnosci, co stwarzaloby m.in. mozliwos¢ zakazu wprowadzania
do obrotu roslin i produktow roslinnych niespetniajacych wymagan (np. w zakresie przekroczenia
poziomu pozostatosci srodkéw ochrony roslin, azotanéw i azotynow, metali cigzkich, toksyn).

Liczba kontroli u podmiotéw prowadzacych obrét srodkami do produkcji rolnej (Srodki
ochrony roslin, nawozy, pasze, materiat siewny, itp. takze uleglby istotnemu zmniejszeniu, albowiem

obecnie kontrole te przeprowadzaja rézne Inspekcje w réznych terminach, podczas gdy na ogot
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podmioty te oferuja do sprzedazy caly asortyment srodkow produkeji, ktérych obrot powinien byc

kontrolowany.

Redukcja kosztéw zwigzanych z badaniami laboratoryjnymi

Struktura organizacyjna diagnostyki w PIORIN przedstawia si¢ nastepujaco:

e Centralne Laboratorium — ogo6lny nadzor w szczegolnosci nad diagnostyka, pelnienie
funkcji laboratorium referencyjnego, wykonywanie szczegolnie trudnych analiz,
szkolenia. Laboratorium wchodzi w sktad Gtéwnego Inspektoratu, co oznacza, ze nie

posiada ono zadnych funkcji zarzadczych.

e Laboratoria wojewddzkie — 16, wykonywanie analiz materiatow z obszaru swoich

wojewodztw
e pracownie laboratoryjne — w kazdym oddziale i delegaturze — 266.

Centralna struktura organizacyjna umozliwilaby redukcje ilosci laboratoriow wojewddzkich
laboratoriéw regionalnych i1 wigksza ich specjalizacj¢ oraz oszczgdnosci z tytutu zatrudnienia, zakupu

urzadzen i odczynnikow i akredytacji. o ok. 3 min zt.

Obecnie w sklad bazy laboratoryjnej JHARS wchodzi 8 laboratoriow. W zwiazku z planami
utworzenia Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci IJHARS przewiduje mozliwosé
zlikwidowania 2 laboratoriow.

W obszarze wydatkow zwiazanych z utrzymaniem laboratoriow mozna by uzyskac

oszczednosci w kwocie 136.000 zt.

Struktura organizacyjna badan laboratoryjnych Inspekcji Weterynaryjnej obejmuje system,
w ramach ktorego dzialaja :
1) laboratoria urzgdowe :
- zaklady higieny weterynaryjnej - 16 + 16 oddzialow
- laboratoria weterynaryjne wchodzace w sktad innych niz zaktady higieny weterynaryjnej
jednostek organizacyjnych Inspekcji -1
- inne laboratoria  zatwierdzone przez Gldéwnego Lekarza Weterynarii do wykonywania
okreslonych kierunkéw badan urzgdowych - 41
2) krajowe laboratoria referencyjne - 18
Wszystkie wymienione laboratoria posiadaja akredytacje niezbedng do wykonywania badan
urzedowych na rzecz Inspekcji Weterynaryjne;j.
Zakres wykonywanych przez poszczegoélne laboratoria badan jest uzalezniony od struktury

gospodarstw i ilosci przedsigbiorstw objetych nadzorem Inspekcji Weterynaryjne;.
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Utworzona struktura laboratoriow urzedowych i referencyjnych jest $cisle dopasowana do
wymagan prawa wspolnotowego w tym zakresie i spetnia warunki umozliwiajace wykonywanie badan
na rzecz Inspekcji Weterynaryjnej.

Nalezy podkreslic, ze zarowno metody badawcze, jak 1 zakres akredytacji dla laboratoridw
wykonujacych badania na rzecz Inspekcji Weterynaryjnej ze wzgledu na swoja specyfike nie
pokrywaja si¢ z metodami badawczymi jak i zakresem akredytacji laboratoriow PIORIN i [JHARS.

Budowa  Krajowych Laboratoriow Referencyjnych zlokalizowanych w Panstwowym
Instytucie Weterynaryjnym — Panstwowym Instytucie Badawczym w Putawach, ich wyposazenie i
akredytacja, a takze budowa Centralnej bazy danych wynikéw badan laboratoryjnych umozliwity
zgodne z prawem wspolnotowym wykonywanie zadan Inspekcji Weterynaryjnej w oparciu
o akredytowane laboratoria urzedowe.

W zwiazku powyzszym restrukturyzacja laboratoridow dziatajacych w ramach systemu badan
urzedowych Inspekcji Weterynaryjnej jest niemozliwa z uwagi na ciagla ewaluacj¢ metod i technik
badawczych, ktore prowadzone sa w poszczegdlnych laboratoriach potwierdzajacych swoje

kompetencje poprzez akredytacje.

Nalezy zaznaczy¢, ze metody badawcze i zakres akredytacji laboratoriow [JHARS ze wzgledu
na realizowane zadania ustawowe nie pokrywaja si¢ zarowno z metodami badawczymi jak i zakresem
akredytacji laboratoriow PIORIN i IW.

W zwiazku z powyzszym dalszy proces restrukturyzacji catej bazy laboratoryjnej nalezatoby

zaplanowac¢ na okres 3 lat.

Budzet poszczegolnych inspekceji okreslony w ustawie budzetowej na 2010 rok:

1. Inspekcja Weterynaryjna — ogoétem 648.253.000 zl,

z tego:
- w czgsci 32 — Rolnictwo:
- w rozdziale 01021 — Gtéwny Inspektorat Weterynarii — 10.350.000 zt
- w rozdziale 01035 — graniczne inspektoraty weterynarii — 9.420.000 zt
- w czescei 83 — Rezerwy celowe w rozdziale 75818,
poz. 12 — zwalczanie chordb zakaznych zwierzat — 257.100.000 zt
- w czesci 85 — Budzety wojewodow:
- w rozdziale 01022 — zwalczanie choréb zakaznych — 35.685.000 zt
- w rozdziale 01033 — wojewddzkie inspektoraty weterynarii — 109.255.000 zt
- w rozdziale 01034 — powiatowe inspektoraty weterynarii —  226.443.000 zt
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2. Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa — ogotem 118.494.000 z1,
z tego:
- w czesci 31 — Rolnictwo
- wrozdziale 01032 — IORiIN - 11.100.000 zt
- w czesci 85 — Budzety wojewodow

- w rozdziale 01032 - IORIN - 107.394.000 zt

3. Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych — ogdtem  43.046.000 z1,
Z tego:
- w czg$ci 35 — Rynki rolne

- w rozdziale 01023 — IJHARS — 16.970.000 zt

- w czegsci 85 — Budzety wojewodow

- w rozdziale 01023 — IJHARS — 26.076.000 zt

Kwota ogolem z
Inspekcja ustawy budzetowej na | Udzial procentowy
2010 rok
IwW 648.253.000 zt 80,05 %
PIORIN 118.494.000 zt 14,63 %
IJHARS 43.046.000 zt 5,32 %
RAZEM 809.793.000 zt 100,00 %

PIORIN - Wplywy do budzetu panstwa wyniosty w 2009 r.
- dochody budzetowe: 4.802.274 zt
- dochody wtasne: 7.869.260 zt
- oplaty sankcyjne, mandaty: 195.317 zt

IJHARS - Wptywy do budzetu panstwa wyniosty w 2009 r.

Zrédlo: Warto$é w zk:

0570 Grzywny, mandaty i inne kary os. fiz. 21 250
0580 Grzywny i inne kary pieni¢z. 0sob pr. 627 194
0690 Wpltywy zroznych optat 248 508
0830 Wpltywy zustug 801 740
0870 Wplywy ze sprzedazy sktad. majat 5345
0920 Odsetki 2 897




0970 Wptywy  z réznych dochod. 35394

2380 Wptywy do budz. czgsci zysku 18 640

Razem 1760 968

IW — Wplywy do budzetu panstwa w 2009 r. wyniosty w przyblizeniu:
- dochody budzetowe: 4.800.000 zt
- dochody wtasne: 225.000.000 zt
- oplaty sankcyjne, mandaty: ~ 1.200.000 zt

3. Wplyw regulacji na rynek pracy

Konsolidacja dotychczasowych struktur inspekcyjnych pozwoli w skali calej Inspekcji
ograniczy¢ odsetek stanowisk kierowniczych oraz obstugowych, zwigkszy¢ natomiast liczbe
pracownikéw merytorycznych. Dodatkowe etaty przyznane zostana na zwigkszenie zatrudnienia na
stanowiskach inspektorskich, na ktérych odnotowuje si¢ aktualnie najwigksze potrzeby kadrowe,

niezbedne do prawidlowej realizacji zadan.

4. Wplyw regulacji na  konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,

w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Projektowana ustawa bedzie miata posredni wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczo$¢. Inspekcja Bezpieczefistwa Zywnosci i Weterynarii z racji polaczenia trzech
inspekcji wzmocni i1 poszerzy nadzor nad produkcjg zywnosci oraz obejmie petna kontrola wszystkie
wytwarzane produkty zapewniajac im wysoki poziom bezpieczenstwa. Poprzez objgcie przez jedna
instytucj¢ kontroli na wszystkich etapach produkcji, obrotu hurtowego i detalicznego, zwigkszy si¢
skutecznos¢ zwalczania nieuczciwej konkurencji wérdd producentéw oraz podmiotow zajmujacych si¢
obrotem produktami i artykutami. Eliminacja z rynku produktow niespeliajacych wymagan i
deklaracji zapewni ochrong intereséw konsumenta. Pelna konsolidacja stuzb kontroli pozwoli na
kompleksowe przeprowadzenie jednej kontroli podmiotéw i jednoczesnie umozliwi swobodne
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej podmiotowi, bez potrzeby przeprowadzania kontroli przez

poszczegdlne Inspekcje.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Proponowane rozwiazanie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.
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6. Zakres przeprowadzonych konsultacji spolecznych

Zostang

przeprowadzone szerokie konsultacje spoleczne projektu

z zainteresowanymi podmiotami, zwiazkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow,

producentami zywnosci — organizacjami i instytucjami branzowymi i konsumenckimi, takimi jak:

® NN R LD =

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

Krajowa Izba Lekarsko — Weterynaryjna,

Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Ogdlnopolski Zwiazek Zawodowy Lekarzy Weterynarii Inspekcji Weterynaryjnej,
Konfederacja Pracodawcéw Polskich,

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki ,, Medicus
Veterinarius” ,

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikow Weterynarii,

Polskie Towarzystwo Nauk Weterynaryjnych, Ogoélnopolskie Stowarzyszenia Technikow
Weterynarii ,,ESKULAP”,

Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,

Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,

Polska Izba Nasienna,

Zwiazek Tworcéw Odmian Roslin Uprawnych,

Krajowa Sekcja Pracownikow Ochrony Roslin przy Zarzadzie Glownym Zwiazkéw
Zawodowych Pracownikéw Rolnictwa w RP, Oddziat Zamiejscowy Inspekcji Ochrony
Roslin 1 Nasiennictwa,

Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego,

Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin,

Rada Gospodarki Zywnosciowe;j,

Sekcja Krajowa Pracownikow Administracji Rzadowej 1 Samorzadowej NSZZ
Solidarnos¢, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

Stowarzyszenie Producentéw Srodkéw Ochrony Roglin,

Zwiazek Szkotkarzy Polskich,

Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,

Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,

Polska Federacja Producentéw Zywnosci,

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN,

Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,0jczyzna”,

Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,
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28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

Federacja Zwiazkow Pracodawcéw-Dzierzawcow 1 Whascicieli Rolnych,
Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych Polfarmed ,
Polski Zwiazek Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”,
Polska Federacja Hodowcoéw Bydta i Producentow Mleka,

Polski Zwiazek Hodowcow i Producentéw Bydta Migsnego,

Polskie Zrzeszenie Producentow Bydta Migsnego,

Polski Zwigzek Owczarski,

Polski Zwiazek Hodowcow Koni,

Polski Klub Wyscigéw Konnych,

Zwiazek Hodowcow i Przyjaciot Wschodniopruskiego Konia Pochodzenia Trakenskiego
w Polsce,

Stowarzyszenie Hodowcow i Uzytkownikow Ktusakow,

Polskie Towarzystwo Kuce Szetlandzkie,

Polski Zwiazek Pszczelarski,

Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych,

Krajowa Izba Producentow Drobiu i Pasz,

Polski Zwiazek Zrzeszen Hodowcdow 1 Producentow Drobiu,

Krajowa Rada Drobiarstwa — [zba Gospodarcza w Warszawie,

Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Gesi,

Ogdlnopolski Zwiazek Zrzeszen Hodowcdw 1 Producentow Przepiorek,
Polski Zwiazek Hodowcow i Producentéw Zwierzat Futerkowych,
Zrzeszenie Hodowcow Nutrii,

Krajowy Zwiazek Hodowcow Krolikow,

Polski Zwiazek Hodowcow Krolikow,

Polska Federacja Zwiazkéw Hodowcow Szynszyli,

Polski Zwiazek Hodowcow Strusi,

Polski Zwiazek Hodowcdw Jeleniowatych,

Izba Gospodarcza Handlowcow, Przetwdrcow Zbdz 1 Producentow Pasz,
Polkarma Polskie Stowarzyszenie Producentéw Karmy dla Zwierzat Domowych,
Polski Zwiazek Producentow Pasz,

Towarzystwo Opieki nad Zwierzgtami,

Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzat OTOZ - ,,Animals”,
Fundacja ,,Powrot Pegaza”,

Fundacja ,,Zwierzgta i My”,

Fundacja Migdzynarodowy Ruch na Rzecz Zwierzat VIVA!,

Fundacja ,,Animals”,

Klub ,,Gaja” Stowarzyszenie Ekologiczno — Kulturalne,
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64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.

89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

Stowarzyszenie Przyjaciot Zwierzat ,,AMICUS ”,
Polska Liga Ochrony Zwierzat,
Polski Zwiazek Producentdéw, Eksporterow i Importerow Migsa,

Stowarzyszenie Rzeznikdéw i Wedliniarzy ,

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

Unia Polskiego Przemystu Chtodniczego,
Zwiazek Prywatnych Przetworcow Mleka,
Polskie Stowarzyszenia Przetworcéw Ryb,
Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich,
Polskie Towarzystwo Rybackie,

Zwiazek Producentéw Ryb,

Krajowy Zwiazek Zrzeszen Producentéw Ryb,
Polska Federacja Producentéw Zywnosci,

Stowarzyszenie Producentow i Dystrybutorow Migsa Strusiego ,,Strus — Pol”,
Polska Izba Gospodarki Odpadami,

Zwiazek Pracodawcow Przemystu Utylizacyjnego,

Polski Zwiazek Lowiecki,

Unia Producentéw i Pracodawcodw Przemystu Migsnego UPEMI,
Polska Izba Biznesu Zywno$ciowego,

Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego,

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

Krajowe Porozumienie Spétdzielni Mleczarskich,

Forum Zwiazkéw Zawodowych,

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Dzierzawcéw 1 Administratorow Nieruchomosci
Rybackich Skarbu Panstwa,

Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcow Rybackich,

Polskie Stowarzyszenie Przetworcéw Ryb,

Stowarzyszenie Armatoréw Rybackich,

Stowarzyszenie Rybakow Zalewu Wislanego,

Zrzeszenie Rybakoéw Morskich,

Zrzeszenie Rybakow Zalewu Szczecinskiego, Kamienskiego i Jeziora Dabie,

Krajowy Zwiazek Zrzeszen Producentow Ryb,

Polskie Towarzystwo Rybackie Zaktad Hodowli Ryb Lososiowatych w Rutkach,

Zwiazek Powiatow Polskich,
Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
Polski Zwiazek Rolnikéw Ekologicznych,
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100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.

109.
110.
111.
112.

113.
114.

Stowarzyszenie Producentéw Zywnos$ci Metodami Ekologicznymi Ekoland,
Augustowsko-Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikdw,

Zrzeszenie Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego,

Polski Klub Ekologiczny,

Polskie Towarzystwo Rolnikow Ekologicznych,

Federacja Konsumentow,

Stowarzyszenie Konsumentdéw Polskich,

Zrzeszenie Pszczelarzy ,,APIPOL”,

Zesp6t Normalizacyjny ds. Mleka i Przetwordw Mlecznych przy Krajowym Zwiazku

Spoétdzielni Mleczarskich - Zwiazku Rewizyjnym,

Krajowa Rada Winiarstwa i Miodosytnictwa,

Business Center Club,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych,

Krajowa Rada Spotdzielcza,

Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku.

Opracowano w Departamencie
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii:
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